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1. Функції дипломатичних представництв.

Сьогодні діяльність дипломатичних представництв урегульована на міжнародному рівні Віденською конвенцією про дипломатичні зносини 1961 p.

Відомий англійський учений-теоретик міжнародного права Л. Оппенгейм зазначив, що діяльність кожного посольства (місії) тримається на "трьох китах" — "переговорах, спостереженні та захисті". Власне функція ведення переговорів була однією з перших, коли дипломатія ще не мала постійного характеру, а виконувалась у формі тимчасових представництв, або дипломатичних місій ad hoc. Здебільшого це були переговори з питань війни і миру, торгівлі, територій тощо.
Водночас дипломатичні представництва певною мірою виконували і функцію спостереження. Вона стосувалась економічного та політичного життя держави перебування, її намірів у відносинах з третіми державами, можливостей її використання як потенційного партнера у питаннях військового союзу тощо. Функція захисту ніколи не була відірвана від перелічених вище функцій, тому що формувалась одночасно з ними, але вона, за своєю природою, не могла їх випереджувати. Це пояснюється тим, що функція захисту в діяльності дипломатичних представництв може бути реалізована передусім через переговори та за наявності достовірної інформації про реальний стан справ. 

У XX ст. на передньому плані опиняється представницька функція, якій відводиться основна роль у діяльності постійних дипломатичних представництв і місій. Одночасно змінюється її головний зміст, зумовлений значним розширенням суб'єктного складу дипломатичного процесу, важливістю завдань дипломатичних представництв і їх персоналу.

Особливого значення набуває функція дружніх відносин між акредитуючою державою та державою перебування згідно з метою і принципами Статуту ООН щодо суверенної рівності держав, підтримання міжнародного миру і безпеки та сприяння розвиткові дружніх відносин між державами. А тому більш вагомою, порівняно з минулим, є функція підтримки розвитку торговельних, економічних, культурних і наукових відносин, а також взаємного інформування держав про їх внутрішнє становище і зовнішню політику, про досягнення та існуючі проблеми, про можливість подальшого розширення співробітництва між ними тощо. 
Залежно від характеру цих інтересів сьогодні в організаційній структурі дипломатичних представництв та міністерств закордонних справ більшу увагу звернено на розширення господарських, торговельних, консульських, науково-технічних та інших відносин. 

Найважливіші дипломатичні функції.

Поняття "дипломатична функція" охоплює комплекс питань, пов'язаних з процесом реалізації дипломатичних відносин між державами. Виходячи з того, що неможливо в одному правовому акті перелічити всі функції сучасної дипломатії, ст. З Віденської конвенції про дипломатичні зносини 1961 р. виділила лише основні з них. Функції дипломатичного представництва полягають, зокрема:

а) у представництві акредитуючої держави в державі перебування;

б) у захисті в державі перебування інтересів акредитуючої держави та її громадян у межах, що допускаються міжнародним правом; в )у веденні переговорів з урядом держави перебування;

г) у з'ясуванні всіма законними способами умов і подій у державі перебування і повідомленні про них уряду акредитуючої держави;

д) у заохоченні дружніх відносин між акредитуючою державою і державою перебування та в розвиткові їх взаємовідносин у галузі економіки, культури і науки.

Функція представництва. Серед найважливіших функцій сучасної дипломатії у тексті Віденської конвенції на перше місце поставлена функція представництва акредитуючої держави у державі перебування. Ця функція є однією з найдавніших і, водночас, найбільш характерних для дипломатії як такої. "

Діючи на підставі вірчих грамот, глава дипломатичного представництва уповноважений від імені акредитуючої держави здійснювати відповідні дії та виявляти ініціативу з розвитку двосторонніх відносин між державами.

Функція дипломатичного захисту. Вона передбачає захист у державі перебування законних інтересів акредитуючої держави, її фізичних та юридичних осіб, що є на території країни перебування дипломатичного представництва. Це положення Конвенції відображене у ст. 25 Конституції України: "Україна гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами". Ця норма має вищу юридичну силу стосовно інших нормативно-правових актів України, в яких вона деталізується.

Згідно зі ст. 25 Закону України "Про громадянство України", Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представництва і консульські установи України здійснюють повноваження щодо осіб, які проживають за кордоном.

Роль цієї функції суттєво зросла в сучасних умовах із формуванням відносин у різних сферах, особливо міграційних процесів, розвитком туризму тощо. Практичний захист прав та інтересів громадян власної держави сьогодні майже повністю здійснюється через консульські відділи посольств або самостійними консульськими установами держави.

Ведення переговорів. Віденська конвенція закріплює одну з найстаріших дипломатичних функцій, а саме ведення переговорів з урядом країни перебування. У межах цієї функції глава дипломатичного представництва має широкі можливості для виявлення ініціативи у справі розвитку відносин у відповідних сферах, проведення попередніх переговорів тощо. За існуючою дипломатичною практикою держав при веденні переговорів, висловлюванні поглядів і позицій, проголошенні ініціатив від імені акредитуючої держави щодо держави перебування постійний дипломатичний представник не потребує для цього спеціальних повноважень, оскільки вони виникають з його вірчих грамот. Однак для підписання договору, якщо це доручено послу, потрібні вже належно оформлені повноваження (ст. 7 Віденської конвенції про право міжнародних договорів).

Під час безпосередніх дипломатичних переговорів сторони користуються повною свободою і самостійністю стосовно вираження свого ставлення до реального стану речей. У своїх діях вони керуються принципами суверенної рівності та компромісу. Вирішальним елементом при цьому є добра воля сторін та узгодження їх взаємного інтересу.

Інформаційна функція. Сьогодні особливо зросла роль інформаційної функції дипломатичних представництв. 

Оскільки дипломатичне представництво цікавить, передусім, політика уряду, відповідно й інформація має випливати із урядових документів, законів та розпоряджень, висловлювань членів парламенту. Для того, щоб інформація була більш точна й вірогідна, дипломатичний агент, який її готує, мусить знати країну перебування, зокрема політику та економіку, її конституційний лад, політичні партії та їх лідерів, характер народів, що населяють цю державу. Безумовно, така інформація мусить мати також елементи прогнозованого характеру.

Інформаційна функція передбачає також інформування відповідних органів приймаючої держави і суспільства про розвиток внутрішньої та зовнішньої політики акредитуючої держави. За участю дипломатичних представників акредитуюча держава передає інформацію державним органам приймаючої держави, проводить конференції для пре​си, виставок та днів культури.

2. Підстави припинення дипломатичних відносин.

Згідно зі ст. 43 Віденської конвенції, функції дипломатичного агента припиняються:

а)після повідомлення акредитуючою державою державі перебування про те, що функції дипломатичного агента припинено;

б) після повідомлення державою перебування акредитуючій державі, що вона відмовляється визнати дипломатичного агента співробітником представництва.

На відміну від початку місії дипломатичного агента, де потрібна згода обох держав, її завершення може бути оформлено одностороннім актом тієї чи іншої держави.

Найчастіше підставою для припинення функцій дипломатичного представника є відкликання акредитуючою державою у зв'язку із завершенням терміну, на який була призначена особа, а також інших підстав (кадрових, організаційних, сімейних).
Акредитуюча держава може відкликати главу свого дипломатичного представництва в іншій державі, залишаючи замість нього повіреного у справах, щоб виявити цим своє незадоволення діями держави перебування, які зачіпають її інтереси. Це ще не є розірванням дипломатичних відно​син, однак за змістом — попередження про можливість такого розірвання. 

	


Крім підстав, передбачених Віденською конвенцією про дипломатичні зносини 1961 р., працівники дипломатичної служби, які скеровані у довготермінове відрядження, мо​жуть бути достроково відкликані згідно з Законом України "Про дипломатичну службу" у випадках:

службової необхідності;

за станом здоров'я;

невиконання або неналежного виконання ними службових обов'язків;

вчинення дій, які їх ганьблять;

вчинення членами їх сімей дій, що можуть призвести до негативних наслідків при подальшому перебуванні пра​цівника дипломатичної служби у довготривалому відря​дженні (ст. 22).

Однак для припинення функцій глави дипломатичного представництва, ак​редитованого при главі приймаючої держави, потрібні певні додаткові підстави. Серед них варто виділити відкличні грамоти.

Відкличні грамоти — це документ, який повідомляє про відкликання дипломатичного представника із займаної ним посади. Вони адресовані главі держави, при якій акредитований дипломатичний представник, і підписані главою держави, яка призначила дипломатичного представника. Відкличні грамоти складаються в урочистій формі, де у преамбулі коротко повідомляється про факт та причину відкликання глави дипломатичного представництва. 

Серед інших найбільш поширених підстав припинення дипломатичних функцій треба виділити такі: завершення або призупинення дипломатичних зносин; збройний конфлікт між державами; втрата міжнародної правосуб'єктності, а також розпад або об'єднання держав (НДР і ФРН, СФРЮ, ЧССР).

Розірвання дипломатичних відносин настає, зазвичай, при суттєвому погіршенні політичних стосунків між двома державами, а також напередодні і під час збройного конфлікту між ними. Існує два способи розірвання дипломатичних відносин: індивідуальний та колективний. У першому випадку будь-яка держава діє на власний розсуд, якщо вона вважає, що має на це право. 

Згідно зі ст. 41 Статуту ООН, Рада Безпеки уповноважена вирішувати, які заходи, що не пов'язані з використанням збройних сил, треба застосовувати для здійснення її рішень, і вона може вимагати від членів Організації застосування цих заходів. Деякі заходи можуть передбачати повне або часткове припинення економічних відносин, заліз​ничних, морських, повітряних, телеграфних, радіо- та інших засобів сполучення, а також розірвання дипломатичних відносин. 

При розірванні дипломатичних відносин перестають функціонувати дипломатичні представництва в обох державах. Про причини розірвання дипломатичних відносин дер​жави повідомляють у ноті або офіційному комюніке, які публікують у пресі. Але це не є обов'язковою вимогою, оскільки, відповідно до принципу суверенної рівності, держава має право у будь-який час розірвати дипломатичні відносини, не пояснюючи мотиви таких дій.

Розірвання дипломатичних відносин не тягне за собою автоматичне розірвання торговельних, культурних, економічних та інших відносин, зокрема й консульських. 

У разі розриву дипломатичних відносин між двома державами або остаточного чи тимчасового відкликання представництв:

а) держава перебування повинна, навіть у разі збройного конфлікту, поважати й охороняти приміщення представництва разом з майном та архівами;

б) акредитуюча держава може довірити охорону приміщень свого представництва разом з його майном та архівами третій державі, прийнятній для держави перебування;

в) акредитуюча держава може ввірити захист своїх інтересів та інтересів своїх громадян третій державі, прийнятні й для держави перебування (ст. 45 Віденської конвенції 1961 p.). 
Дипломатичні відносини і дипломатичні представництва.
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