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Систематизація як напрямок удосконалення податкового законодавства України

Топоркова О.
Ключові слова: податок, податкове законодавство, систематизація податкового законодавства, Податковий кодекс України.

Створити раз і назавжди досконале подат¬кове законодавство реально неможливо. Тому удосконалення законодавства необхідно розглядати як постійний процес, що охоплює як діяльність по створенню нових якісних законів, внесенню якісних змін та доповнень у чинні законодавчі акти, так і діяльність по «усуненню» або «пом’якшенню» неякісних властивостей чинного законодавства. 

Є.В. Погорелов відмічає, що оскільки поняття «удосконалення законодавства» пов’язане з поняттями «розвиток законодав¬ства» та «ефективність законодавства», спробуємо з’ясувати їх співвідношення. «Розвиток законодавства» є більш широким за обсягом поняттям, ніж «удосконалення законодавства» в зв’язку з тим, що розвиток - це зміна якісних і кількісних параметрів законодавства. Удосконалення ж пов’язане зі зміною якісних властивостей законодавства [2, с.121].

До форм удосконалення сучасного законодавства України можна віднести: обговорення проектів нормативно-правових актів; узгодження проектів нормативно-правових актів; експертизу норм проектів; державну реєстрацію підзаконних нормативно-правових актів відповідними орга-нами юстиції; ревізію чинних нормативно-правових актів; скасування незаконних чинних норма¬тивно-правових актів; офіційне нормативне тлумачення чин¬них нормативно-правових актів та ін. [2, с.149].

Зупинимося більш детально на питаннях пов’язаних із систематизацією податкового законодавства. Зазначимо, що ґрунтовні дослідження систематизації податкового законодавства в Україні відсутні насамперед з тих причин, що в період незалежності України відбувалося власне становлення податкового законодавства, тобто заповнювалися прогалини  в правовому регулювання податкових відносин. На сьогодні склалася ситуація, коли можна вже говорити про певну перевантаженість податкового законодавства, має місце протиріччя між законами [1, с. 68]. Так, наприклад, на деякі недоліки податкового законодавства звертає увагу Н.Ю. Пришва, вона пише, що коли ми звернемося до статті 11-1 Закону України «По державну податкову службу в Україні», то в одному випадку зазначається, що позапланова перевірка платника податку здійснюється за рішенням суду, а в іншій частині цієї статті - вже робиться посилання рішення керівника податкового органу. Виділяє автор й певні прога¬лини в правовому регулюванні. Так, відповідно до частини 2 статті 92 Конституції України, податки і збори встановлюються в Україні виключно законами. Податкове законодавство - одна з най¬більш динамічних складових національного законодавства України. Обумовлено це швидкою трансформацією податкових відносин. У зв’язку з цим нормативно-правові акти, що складають податкове законодавство, харак-теризуються розрізненістю, неузгодженістю і великою кількістю протиріч. За таких умов неможливо досягти ефективного правового регулювання податкових відносин. Не зважаючи на прийняття Податкового кодексу України виникає протиріччя між законами і труднощі визначення правильного між ними співвідношення. Звідси встає нова потреба - систематизація законів» [4, с. 435]. І з цим варто погодитися, оскільки при відсутності єдиних принципів і в цілому упорядкованості в податковому законодавстві цілком закономірна наявність протиріч між нормативно-правовими актами.

В залежності від форми в якій здійсню¬ється систематизація можна виокремити: об¬лік, інкорпорацію, консолідацію та кодифі¬кацію податкового законодавства. Охаракте¬ризуємо їх більш детально. Перша форма систематизації - це облік нормативно-правових актів з питань оподаткування може здійснюватися в різних формах. Ведення кон-трольних текстів діючих нормативних актів шляхом внесення до текстів офіційних видань поміток про зміни, відміну чи доповнення цих актів теж можна віднести до форм обліку нормативно-правових актів з питань оподаткування. Проте, звичайно, що з розвитком комп’ютерної техніки та досягнень інформатики найбільш зручним та поширеним становиться автоматизований облік податко¬вого законодавства [4, с. 152-153].

Облік норма¬тивно-правових актів з питань оподаткування здатен лише забезпечити моніторинг нововведень до податкового законодавства та сприяє його оновленню. Звичайно, що для комплексного вирішення проблем податково¬го законодавства цієї форми систематизації замало, однак облік нормативно-правових актів з питань оподаткування може забезпечити оперативне інформування про кількісний та якісний склад податкового законодавства.

Друга форма систематизації - це інкорпорація актів шляхом підготовки та видання різноманітних збірників. Можна твердити, що інкорпорація податкового законодавства здійснюється переважно щодо окремих нормативно-правових актів, що регулюють певну групу суспільних відносин у сфері оподаткування. При такому підході неможна досягти систем¬ності упорядкування податкового законодавства. Навряд вирішить вказану проблему інкорпорація податкового законодавства за іншим критерієм (за хронологією, в алфавітному порядку тощо). Вказані збірники лише допомагають зорієнтуватися щодо кількості нормати¬вно-правових актів. Інкорпорація - забезпечує повне чи часткове об’єднання нормативних актів певного рівня в різного роду збірники чи зібрання в певному порядку [4, с. 168].

Третя форма систематизації - це консолідація податкового законодавства шляхом підготовки та прийняття єдиних актів на базі об’єднання норм розрізнених актів, що регламентують одне питання. В процесі цієї діяльності долається множинність нормативних актів з одного і того ж питання шляхом об’єднання їх в один акт. Отже, вона не в змозі вирішити існуючі протиріччя між законами, розв’язати чис¬ленні колізії. Можна твердити, що консолідація лише сприяє ліквідації множинності нормативно-правових актів, їх укрупненню, створенню блоків законодавств [2, с. 167]. Однак, нинішній стан податкового законо¬давства України вказує, що консолідацію можна розглядати лише як проміжний етап на шляху до створення Податкового кодексу.

Четверта форма систематизації - це кодифікація податкового законодавства, тобто підготовка та прийняття нових актів, де містяться як раніше прийняті норми, так і нові правові приписи. Можна виокремити декілька переваг кодифікації податкового законодавства в порівнянні з іншими формами його систематизації. Так, кодифікація податкового законодавства є тим механізмом, що забезпечує ефективність правового регулювання податкових відносин та стимулює розвиток податкового законодавства, його оновлення. У процесі кодифікації за рахунок видалення із системи законів, що втратили силу, формується його раціональна система. Отже, кодифікація як форма удосконалення податкового законодавства сприяє побудові єдиної, узгодженої системи податкового законодавства. Кодифікацію податкового законодавства можна визначити як діяльність компетентних державних органів по упорядкуванню чинного податкового законодавства шляхом вдосконалення його форми та змісту, яка  закінчилася створенням Податкового кодексу, який регулює відносини по формуванню публічних грошових фондів за рахунок платежів податкового характеру [3, c. 32].

Однак, враховуючи динамічність податкового законодавства, необхідність оперативного реагування на зміни в економіці, неможливо обійтися без підзаконних нормативно-правових актів. Повністю відійти від підзаконних нормативно-правових актів при регулюванні податкових відносин навряд чи можливо. Оскільки, є об’єктивна необхідність швидко реагувати на динамічні зміни в економічних відносинах, що більш доцільно робити за допомогою підзаконних нормативно-правових актів, враховуючи більш просту процедуру їх прийняття на відміну від законів, але при цьому основні засади оподаткування повинні визначатися все ж таки в законах України. Проте хотілося б зауважити, що питома вага правових приписів, які містяться в Податковому кодексі України повинна домінувати над податковими нормами, що зосередженні в підзаконних нормативно-правових актах. 
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Розвиток соціально-трудових відносин
Матюхіна Н.
Конституція України, заклавши основу процесу формування якісно нового національного трудового законодавства, передбачивши основні соціально-економічні права людини, водночас не закріпила всієї цілісної системи реалізації гарантій і захисту цих прав. Ці питання має врегулювати новий Трудовий кодекс України. Профессор Л.І. Лазор вважає, що новий Трудовий кодекс має бути законодавчим актом «пасіонарного типу», побудованим на принципово новій концептуальній основі [3, с.3-8; 4, с.24-32]. З цим важко не погодитися, оскільки сучасні економічні умови вимагають і формування нової бази – концептуального підґрунтя. Вважаємо, що Трудовий кодекс має не тільки узагальнювати і систематизувати вже накопичений нормативний матеріал, але і бути важливим законодавчим актом, побудованим на принципово новій або значно оновленій підставі, важливою складовою якого будуть положення, що регламентують правовий статус працівника і, зокрема, його основні права.

Основні трудові права працівника відображають основні права і свободи особистості, закріплені в таких міжнародних актах, як Загальна декларація прав людини; Міжнародні пакти: «Про цивільні і політичні права», «Про економічні, соціальні і культурні права»; Декларація МОП «Про основоположні принципи і права у сфері праці» та ін.

Виходячи з етимологічного визначення слова «основа» як головнго положення, випливає, що основні трудові права працівника є тими основами, без яких неможливе здійснення трудової діяльності в цивілізованому суспільстві.

Враховуючи це, можна сформулювати таку дефініцію:

«Основні права працівника – це ті соціальні блага, які є метою вступу працівника у трудові відносини і забезпечують реалізацію природних прав людини при здійсненні трудової діяльності».

Вважаємо, що серед основних прав працівників мають одержати своє закріплення тільки ті права, що розповсюджуються на всіх працівників без винятку, тобто ті права, що входять до змісту загального правового статусу працівника[2, с. 325 ]. 

Основними правами працівника є:

1)
право на вільне укладання, зміну і розірвання трудового договору в порядку і на умовах, що встановлені цим Кодексом і іншими законами України;

2)
право на рівні можливості і рівне ставлення при вирішенні будь-яких питань у трудових і тісно пов’язаних з ними відносинах;

3)
право на належні, безпечні і здорові умови праці, включаючи право на одержання вичерпної і достовірної інформації щодо умов праці і вимог охорони праці на робочому місці;

4)
право на заробітну плату, не нижче встановленої законом мінімальної заробітної плати, і своєчасну її виплату з урахуванням кількості і якості виконаної роботи;

5)
право на матеріальну підтримку при настанні страхового випадку, передбаченого положеннями загальнообов/язкового страхування працівника;

6)
право на відпочинок, включаючи міжзмінний відпочинок, вихідні і святкові дні, відпустку».

При цьому слід виділити окрему статтю для закріплення колективних трудових прав працівників – «Колективні права працівників» і окрему статтю для закріплення гарантійних трудових прав – «Гарантії трудових прав працівника».

Вважаємо, що такий концептуальний підхід дозволить чіткіше розкрити правовий статус працівника як суб’єкта трудового права в сучасному українському законодавстві.

Питання соціального захисту передбачено Конституцією України та розглядається різними галузями права. Проте, в науці трудового права поняття «соціального захисту працівників» як правова категорія не визначене.

Право виступає в якості вищої соціальної цінності, але лише тоді, коли його принципи і норми перетворюються в життя, реалізуються в діях суб’єктів соціального спілкування.

Коло осіб, на яких поширюється соціальний захист, в тому числі в трудових правовідносинах, види і форми соціального захисту, умови та порядок їх застосування зазвичай визначаються окремими нормативними актами. Кількість нормативних актів, що встановлюють соціальний захист певних осіб, враховуючи природні, екологічні, соціально-демографічні та інші причини, постійно зростає, що створює перешкоди для роботодавця щодо належного дотримання та застосування всіх нормативних актів.

На думку вчених, термін «соціальне забезпечення» означає форму соціального захисту громадян [6, с. 9].

Для реалізації права на соціальний захист велике значення має поінформованість працівників про наявність цього права та зміст його складових [8, с. 20]. Що стосується трудових правовідносин, соціальний захист буде тоді належно реалізованим, коли обов’язок щодо поінформованості, по-перше бере на себе держава шляхом правотворчості та правового всеобучу; по-друге, держава покладає обов’язок поінформувати про умови праці, суб’єктивні права працівника та гарантії їх забезпечення на роботодавця. Щоб обов’язок роботодавця не був лише декларативним, потрібно розробити чіткий механізм інформування з боку роботодавця шляхом встановлення певної форми інформування (в письмовому трудовому договорі, контракті або в самостійній письмовій формі) з визначенням конкретних часових меж інформування.

Отже, основними критеріями оцінки тенденцій розвитку соціально-трудових відносин є: наявність і ступінь розвитку ринку праці із врахуванням застосування державного регулювання щодо скорочення рівня безробіття до допустимої межі (враховуючи порівняльну статистику зарубіжних країн); виконання норм трудового законодавства в контексті забезпечення основних прав працівників та власників, у реалізації соціального партнерства; вплив індивідуальних та колективних договорів у регулюванні соціально-трудових відносин [1, с. 67]; ефективність врегулювання трудових спорів та захист трудових і соціальних прав працівників; відповідність заробітної плати та диференціація залежно від співвідношення попиту та пропозиції робочої сили на ринку праці; рівень продуктивності праці із врахуванням ефективності витрат на освіту та професійну підготовку працівників, забезпечення їх охорони здоров’я, розроблення та впровадження прогресивних технологій, організація нових технологічних процесів, стимулювання високоефективної творчої праці [7, с.9] ; забезпечення належного рівня умов праці зі врахуванням рівня виробничого травматизму та професійних захворювань працівників, розроблення нормативних вимог щодо охорони праці; спрямованість соціальної політики із врахуванням пенсій та соціального страхування; суспільно-правовим полем, де людина реалізує цінності правової культури та свої соціально-економічні права.
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Проблематика правового статусу Кабінету Міністрів України
Котруца Ю.
Одним з найактуальніших завдань реформи системи державного управління в Україні залишається вдосконалення організації та діяльності Кабінету Міністрів України. Основа цього - визначення правового статусу уряду , який є вищим органом у системі органів виконавчої влади" (ст. 113 Конституції України). Процес правового врегулювання статусу уряду затягнувся, і надзвичайно велика кількість відносин у цій сфері або не врегульовані зовсім, або регулюються актами глави держави чи навіть самого уряду. 
Важливе значення мали наукові розробки таких учених – теоретиків держави і права та фахівців як  В.Б. Авер’янов,  М.Н. Марченко, В.Ф.  Погорілко,  В.Є.  Чиркін,  М.К.  Якимчук.
Закон України "Про Кабінет Міністрів України" протягом п'яти років приймався Верховною Радою України сім разів, востаннє  17 січня 2002 p., але стільки ж раз до нього застосовувалося право вето Президента України. Серед причин складного процесу законодавчого врегулювання статусу Кабінету Міністрів України, безумовно, є те, що Конституція України залишила на розсуд законодавця вирішення багатьох принципових елементів статусу уряду, що і викликало тривале політичне протистояння між парламентом та главою держави. 
При формуванні змісту правового статусу Кабінету Міністрів необхідно виходити з того, що головним завданням уряду є вироблення та проведення державної політики. Більшість повноважень уряду, які мають суто управлінський (адміністративний) характер, повинні бути делеговані Кабінетом Міністрів нижчим рівням виконавчої влади, із забезпеченням при цьому належного контролю за їх виконанням. На жаль, на сьогодні, уряд абсолютну більшість часу та інших ресурсів витрачає на розв'язання поточних проблем, часто навіть не загальнодержавного значення. Тому відповідно до Конституції України та міжнародного досвіду уряд має бути насамперед політичним органом, а члени уряду повинні бути політиками.[1,  c. 32].
 Враховуючи, що для реформування різних галузей життя України навіть існуючої кількості віце-прем'єр-міністрів може бути недостатньо, щоб приділити належну увагу кожному напряму реформування, доцільним є запровадження посади "міністра без портфеля". В більшості країн Європи такий інститут дозволяє виносити на урядовий рівень найактуальніші проблеми держави, пов'язані з окремими реформами, не створюючи при цьому громіздких управлінських структур.
Формування уряду і набуття ним повноважень. Порядок формування уряду залежить від форми державного правління, але, як правило, уряди в різних країнах формуються двома суб'єктами - парламентом і главою держави. Щодо безпосередніх процедур формування уряду, то, наприклад, у Греції чітко вказано, що президент призначає на посаду прем'єр-міністра лідера фракції, яка отримала більшість у парламенті. Якщо парламент не може сформувати уряд, то він призначає лідера іншої фракції і т.д. Це конституційна вимога, і президент не має іншого вибору [2, c. 82]. Відносини уряду з іншими керівними органами держави. Важливим для розуміння правового статусу Кабінету Міністрів є визначення становища уряду у відносинах з Президентом і Верховною Радою України.
Кабінет Міністрів України відповідальний перед Президентом та підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України у межах, передбачених Конституцією України. Зокрема, "відповідальність" Кабінету Міністрів перед Президентом України має політичним характер, тобто зводиться до можливостей Президента України достроково припинити повноваження як усього Кабінету Міністрів, так і його окремих членів. Ознакою підконтрольності уряду Президентові є також право глави держави скасовувати акти Кабінету Міністрів (п. 16 частини першої ст. 106 Конституції України) [3, c. 75].

Отже, незважаючи на загальну норму ст. 113 Конституції України, можна зробити висновок, що стан "відповідальності", "підкон-трольності" і "підзвітності" іншими нормами Конституції передбачено у взаємовідносинах Кабінету Міністрів як з Президентом України, так і з Верховною Радою України.
Більшість науковців та політиків вважають, що обов'язок уряду звітувати перед парламентом не відповідає межам підзвітності і підконтрольності, встановленим Конституцією України, саме тому відповідні положення були виключені з проекту Закону "Про Кабінет Міністрів України". На нашу думку, періодичне, наприклад один раз на рік, звітування Кабінету Міністрів України про свою діяльність, у тому числі про реалізацію Програми уряду, лише сприяло б об'єктивній оцінці роботи уряду. Крім того, це цілком абсолютно відповідало б загальновизнаній світовій практиці здійснення парламентського контролю за діяльністю виконавчої влади [4, c. 289].
Суттєва особливість правового статусу Кабінету Міністрів полягає в тому, що будь-який його акт може бути скасований Президентом України на його вільний розсуд, тобто без обмеження мотивів такого скасування (п.16 частини першої ст. 106 Конституції), включаючи, природно, і мотиви невідповідності, порушення чи суперечності законам або актам Президента України.
Цікавою є думка, що при виданні Кабінетом Міністрів України акта, який, на думку Президента України, не відповідає Конституції України, він власне з цих мотивів не може скасувати даний акт, тому що питання про конституційність актів Кабінету Міністрів вирішується тільки Конституційним Судом України, в тому числі й за зверненням Президента України" . Але, з іншого боку, Президент є гарантом додержання Конституції і може скасовувати акти уряду без будь-якого обґрунтування цих рішень. 
Дискусійним питанням щодо актів Кабінету Міністрів України, на жаль, залишається проблема оскарження цих актів до суду загальної юрисдикції. У своїх зауваженнях до Закону "Про Кабінет Міністрів України" стверджується, що така норма в законі суперечитиме Конституції України, яка встановила особливі процедури скасування актів уряду - главою держави та Конституційним Судом. Але, на наше переконання, така позиція є хибною. Адже вона, по-перше, ігнорує положення частини другої ст. 55 та частини другої ст. 124 Конституції' України; а по-друге, неправильно тлумачить положення п. 16 частини першої ст. 106 та статей 150 і 152 Конституції України.

З аналізу розглядуваної ситуації зводиться до того, що Кабінет Міністрів конституційно не уповноважений вичерпним чином формувати державну політику в сфері виконавчої влади, адже її дуалізм проявляється у тому, що ця функція поділяється між Президентом і урядом.
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Удк 349.414
Еколого-правові проблеми регулювання землекористування у сільськогосподарському виробництві
Ямскова Н.
Земельне право відображає різноманітні суспільні інтереси щодо використання земель. Такі інтереси не можуть залишатися незмінними – змінюється їх значення, з’являються нові. Останнім часом все більшої ваги набувають екологічні інтереси. Проте вони поки що не мають належного відображення в земельному законодавстві, що зумовлює необхідність пошуку адекватних правових форм їх втілення. Лише після того, як у людей з’явилась зацікавленість у збереженні елементів природи, які є джерелами до засобів існування, поступово виник інший напрямок природоохоронної діяльності – охорона природних ресурсів.

Еколого-правове регулювання землекористування – це напрямок у правовому регулюванні земельних відносин, який відображає екологічний підхід до землекористування (тобто в його межах земля розглядається як елемент довкілля), та полягає в закріпленні в земельному законодавстві екологічних вимог до використання земель, що звернені до землевласників та землекористувачів. Надання господарської самостійності підприємствам різних форм власності не виключає контролю з боку держави в галузі земельно- правових відносин. Навпаки, в умовах ринкової економіки регулювання і контроль держави у сфері земельних відносин має не тільки зберегтися, а й посилитися. Однак методи і форми земельного контролю, притаманні командно-адміністративній економіці, є непридатними в нових умовах. Їх застосування призведе до обмеження прав суб’єктів господарювання у самостійності і свободі вибору форм власності на землю та форм господарювання на ній. У зв’язку з цим не лише змінюються методи і форми здійснення контролю за використанням і охороною земель, а й еволюціонують принципові засади такого контролю [23, С. 47-48]. 

Державний контроль за використанням та охороною земель у юридичній науці визначається як сукупність здійснюваних органами державної влади організаційно-правових заходів, спрямованих на спонукання суб’єктів земельного права, учасників земельних правовідносин до виконання правил і дотримання норм земельного законодавства та попередження земельних правопорушень, що має на меті забезпечити науково обґрунтоване, раціональне і ефективне використання та охорону земель [23, С. 29-30]. Відповідно до ст. 187 ЗК України завданням земельного контролю взагалі, в тому числі державного, є забезпечення додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами земельного законодавства.

Основними специфічними принципами здійснення державного контролю за використанням та охороною земель, які повністю розкривають його зміст і особливості даної сфери контролю, є принципи, що закріплені у ст. 3 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» [24]:

-
забезпечення охорони, раціонального використання та відновлення земельних ресурсів, як основного національного багатства Українського народу;

-
недопущення поєднання в одному органі виконавчої влади функцій контролю за використанням та охороною земель з функціями їх господарського використання;

-
пріоритет екологічних інтересів суспільства у використанні земельних ресурсів над його економічними інтересами;

-
поєднання високої економічної ефективності та екологічної безпеки використання земель;

- повне відшкодування шкоди, заподіяної порушенням законодавства про використання та охорону земель.

Система органів державного контролю у галузі охорони та використання земель в Україні представлена двома видами органів: загальної та спеціальної компетенції. Здійснення управління та контролю у даній сфері для органів загальної компетенції не є головним, основоположним напрямом їхньої діяльності. На відміну від них, для державних органів спеціальної компетенції контроль у сфері охорони та використання земель є провідним або одним із головних напрямів їхньої діяльності. Систему органів загальної компетенції, що здійснюють контролюючу діяльність у галузі охорони та використання земель в Україні, становлять: Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Кабінет Міністрів України, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, місцеві органи виконавчої влади. Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України виступають суб’єктами національного рівня управління; відповідно, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, обласні і районні ради народних депутатів та їх виконавчі органи, ради народних депутатів міст Києва і Севастополя та їх виконавчі органи, обласні і районні державні адміністрації, державні адміністрації міст Києва і Севастополя – суб’єктами регіонального рівня, а сільські, селищні, міські (районні) в містах ради народних депутатів, їх виконавчі комітети – суб’єктами місцевого рівня.

Державними органами спеціальної компетенції, що здійснюють державний контроль у сфері використання та охорони земель, зокрема, є: Державне агентство земельних ресурсів України (Держземагентство України) – забезпечує реалізацію державної політики у сфері земельних відносин [25]; Міністерство екології та природних ресурсів України (Мінприроди України); Міністерство аграрної політики та продовольства України (Мінагрополітики України); Державне агентство водних ресурсів України (Держводагентство України); Державне агентство лісових ресурсів України (Держлісагентство України); Державна екологічна інспекція України; Державна інспекція сільського господарства України (Держсільгоспінспекція України).

Наведений перелік органів державного контролю в галузі охорони довкілля не є вичерпним, практично кожен з наведених органів має відповідні територіальні та структурні підрозділи. Слід зауважити, що сьогодні в Україні не прийнято уніфікованого законодавчого акта, який би визначав вичерпний перелік органів, покликаних здійснювати державний контроль у галузі охорони довкілля взагалі й у сфері використання та охорони земель зокрема. Це означає, що як окремі сфери діяльності, так і предметна визначеність компетенційних блоків діяльності таких органів розпорошені по різних нормативно-правових актах. Унаслідок послаблення контролю за охороною та використанням земель водного фонду з боку контролюючих органів, органів місцевої влади та органів самоврядування нерідко фізичними особами та субʼєктами господарювання самовільно займаються та використовуються земельні ділянки, які знаходяться у водоохоронних зонах, використовуються дані землі не за цільовим призначенням.

Підводячи підсумок , треба сказати, що важливим аспектом правового регулювання використання природних ресурсів у сільськогосподарському господарстві є еколого-економічні проблеми  регулювання землекористування. Використання землі» по-перше, стосується безпосередньо її експлуатації з тією або іншою метою, по-друге, адресоване лише тим суб’єктам, що наділені правомочностями з використання певної земельної ділянки, по-третє, починається з того моменту, коли законодавством дозволяється приступати до використання земельної ділянки. Таким чином, мова йде про правомочність користування земельною ділянкою. Отже, можна зробити висновок, що еколого-правове регулювання землекористування – це напрямок у правовому регулюванні земельних відносин, який відображає екологічний підхід до землекористування (тобто в його межах земля розглядається як елемент довкілля), та полягає в закріпленні в земельному законодавстві екологічних вимог до використання земель, що звернені до землевласників та землекористувачів.

Державний контроль за використанням та охороною земель фактично здійснюється низкою органів виконавчої влади. Однак, незважаючи на це, Закон України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» регулює контрольну діяльність лише трьох органів виконавчої влади – Держкомзему України, Мінприроди України та Мінагрополітики України. Діяльність щодо здійснення контролю за використанням та охороною земель іншими органами спеціальної компетенції не регулюється. Такий підхід законодавця порушує принцип цілісності правового регулювання суспільних відносин у цій сфері. Отже, вважаємо за необхідне визначити у згаданому Законі систему органів, що здійснюють державний контроль за використанням та охороною земель в Україні, чітко розмежувавши їхню компетенцію. ЗК України не містить окремих статей, якими б визначалося здійснення прокурорського нагляду за додержанням земельного законодавства. Тому ми, підтримуючи думку С. Д. Кравченка, пропонуємо змінити назву розділу 32 ЗК України на «Контроль та нагляд за використанням та охороною земель» і доповнити її ст. 188-1 такого змісту: «Прокурорський нагляд за дотриманням земельного законодавства здійснюється відповідно до Конституції України і Закону України «Про прокуратуру» [28, С. 174]. З метою оптимізації прокурорського нагляду за додержанням законів у сфері охорони довкілля слід Закон України «Про прокуратуру» доповнити нормами, присвяченими особливостям створення, системі і порядку діяльності природоохоронних прокуратур, і розробити Положення про природоохоронну прокуратуру, яке має бути затверджене наказом Генерального прокурора України.
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Реформа трудового законодавства: основні завдання та принципи

Гайдаш О
Докорінні зміни всієї системи суспільних відносин, що відбуваються в Україні у зв’язку з формуванням ринкових відносин та соціально-економічних перетворень, і тою чи іншою мірою пов’язані з працею. Виникла величезна низка проблем різної визначеності, що повинні вирішуватись засобами трудового права. А правове регулювання трудових відносин в Україні залишається сферою, яка досить тривалий час знаходиться в стані переходу від радянської до ринкової систем. До останнього часу ця сфера регулюються Кодексом законів про працю в Україні від 1971 року. За тридцять років Кодекс зазнав близько 50 змін, найрадикальніші з яких були здійснені з часу здобуття Україною незалежності [2].

В 1991 вносяться найбільш кардинальні зміни, пов’язані із переходом України до ринкової економіки. Йшлося про відмову від тотальної зайнятості, визнання безробіття та заснування державної політики зайнятості. Запроваджувалися такі інструменти політики, як сприяння підвищенню кваліфікації, перепідготовці безробітних громадян, залучення безробітних до громадських робіт. 

Реалізація права на працю ставала можливою за умови укладання трудового договору. Запроваджувалась система вирішення трудових спорів та соціального страхування. Закладались основи соціального партнерства та укладання колективних договорів (угод) між власником підприємства та профспілкою. Повноваження профспілок стають дедалі ширшими. Профспілковий орган може вимагати звільнення керівництва підприємства у разі порушення умов колективного договору чи трудового законодавства. Звільнення працівника не можливе без погодження із профспілкою. Профспілкові діячі отримують додаткові гарантії захисту від дисциплінарних стягнень та звільнення [1]. Загалом при звільненні роботодавець зобов’язувався виплатити вихідну допомогу у розмірі середньомісячної зарплати. Захист заробітної плати передбачав такі гарантії, як встановлення урядом обов’язкового для підприємств всіх форм власності мінімальної зарплати на рівні прожиткового мінімуму, а також встановлення розміру та форм оплати праці у колективному договорі.

Подібне осучаснення та удосконалення “радянського” трудового права могло відбуватись безкінечно, негативно позначаючись та системності правового регулювання трудових відносин. Потреба у новій редакції Трудового кодексу після десятиліття реформування економіки ставала більш ніж очевидною. На даному етапі вже можна говорити про реальність комплексного правового забезпечення більшості сфер трудових відносин на довгострокову перспективу, без внесення суттєвих змін в подальшому. Підтвердженням цього є стабілізація та поступове економічне зростання, починаючи з 2000 року. Уже напрацьований практичний досвід здійснення державної політики у сфері праці .в умовах ринкової економіки і потреби у революційних змінах регулювання трудових відносин практично не має. Відпрацьовані механізми регулювання у сфері захисту заробітної плати, нормування та охорони праці, вирішення трудових спорів тощо. Іншими словами, на сьогоднішній день сучасна та ефективна кодифікація трудового права цілком реальна і необхідна [3]. 

Іншою істотною причиною новітньої кодифікації трудового права є необхідність його гармонізації із міжнародним та європейським правом. В першу чергу, мова йде про забезпечення виконання міжнародних зобов’язань України, що випливають із ратифікованих конвенцій Міжнародної організації праці, а також узгодженості трудового права України із Європейською соціальною хартією [4].

В якості теоретичної основи дослідження використовувались наукові положення щодо регулювання трудових відносин провідних вчених-юристів: О.Т. Барабаша, Н.Б. Болотіної, П.А. Бущенка, М.В. Венецької, В. С. Венедиктова, Г.С. Гончарової, В.Я. Гоца, С.В. Дріжчаної, В.В. Єрьоменка, В.В. Жернакова, П.І. Жигалкіна, І.В. Зуба, Ю.В. Іщенка, Р.І. Кондратьєва, І.Я. Кисельова, О.В. Лавріненка, Л.І. Лазор, А.Р. Мацюка, П.Д. Пилипенка, В.І. Прокопенка,Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишевої, В.І. Щербини та інших. Аналізуючи проблеми підготовки нового КЗпП України, використовувалися роботи таких українських вчених з трудового права, як П. Пилипенко, Д.О. Карпенко, М.Й. Бару, B.C. Венедиктов, П.1. Жигалюн, P.I. Кондратьев, B.I. Прокопенко, В.Г. Ротань, Н.М. Хуторян та ін.
Отже, основним завданням кодифікаційних процесів у сфері правового регулювання трудових відносин є створення нової системи законодавчих та нормативно-правових актів про працю. Ця система актів повинна мати цілісний характер, відповідати умовам ринкової економіки, бути привабливою для всіх учасників трудових відносин. У центрі роботи з реформування трудового законодавства є, безперечно, підготовка нового Кодексу, який покликаний комплексно і більш якісно, ніж нині чинний, регулювати трудові відносини, що виникають на підставі укладеного трудового договору. Новий Кодекс має стати не лише формально, а й реально основним законодавчим актом у сфері праці. У зв’язку з цим підзаконне регулювання повинно здійснюватися тільки на виконання Кодексу. Це сприятиме піднесенню ролі і значення нового Кодексу в регулюванні трудових відносин як основного законодавчого акта.
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Cтaновлення i cучacний етaп pозвитку зaконодaвcтвa укpaїни пpо iнтелектуaльну власність

Дроздюк А.

Зaконодaвcтво Укpaїни пpо iнтелектуaльну влacнicть нaдзвичaйно молоде i його cтaновлення пpодовжуєтьcя одночacно, зi cтaновленням деpжaвноcтi тa фоpмувaнням пpaвової деpжaви. У цьому контекcтi нac цiкaвить icтоpiя cтaновлення цивiльного пpaвa, зокpемa пpaвa пpо iнтелектуaльну влacнicть.

У пpоцеci pозбудови пpaвової деpжaви Укpaїнa нaдзвичaйно вaжливa pоль цивiльного зaконодaвcтвa, cклaдовою чacтиною якого є зaконодaвcтво пpо iнтелектуaльну влacнicть. В iєpapхiї пpaвa дpуге мicце пicля Конcтитуцiї Укpaїни поciдaє цивiльне пpaво. Воно pегулює cуcпiльнi вiдноcини, якi зa cвоїм змicтом є життєвою ткaниною cуcпiльcтвa [1, c. 19].

Пapaдокcaльно, aле в Укpaїнi нiколи не було cвого зaвеpшеного цивiльного зaконодaвcтвa. Нa теpитоpiї Укpaїни у piзнi чacи дiяло зaконодaвcтво тих деpжaв, до cклaду яких вонa входилa.

Були пpaвовi тpaдицiї i ноpми звичaєвого пpaвa. Нaпpиклaд, Литовcький Cтaтут у тpьох його pедaкцiях є пaм'яткою не лише литовcького, a й укpaїнcького тa бiлоpуcького нapодiв. Бaгaто його ноpм cвоїм коpiнням cягaли у «Pуcьку пpaвду» чaciв Київcької Pуci. Пpaвовi звичaї пpодовжувaли icнувaти в Укpaїнi нaвiть у той чac, коли вонa входилa до cклaду Pоciї, зокpемa «Экcтpaт мaлоpоccийcких пpaв» тa iншi [2, c. 33].

Пеpшa cпpобa pозpобити пpоект пеpшого Цивiльного кодекcу Укpaїни булa pеaлiзовaнa в «Cобpaние пpaв Мaлоpоccии», яке пiдготовлене нa оcновi чинних в Укpaїнi Зеpцaлa Зaконiв, Литовcького Cтaтуту тa iн. [3, c. 41]. Цей збipник дiяв в Укpaїнi до 1843 p. i в ньому в оcновному були виклaденi ноpми цивiльного пpaвa.

Не мaлa повнicтю cфоpмовaного цивiльного зaконодaвcтвa й Укpaїнcькa Нapоднa Pеcпублiкa. У Зaконi УНP «Пpо поpядок видaння зaконiв» вiд 8 гpудня 1917 p. пpоголошувaлоcь: «Уci зaкони i поcтaнови, якi мaли cилу нa теpитоpiї Укpaїнcької Нapодної Pеcпублiки до 7 жовтня 1917 p., оcкiльки вони не змiненi i не cкacовaнi Унiвеpcaлaми, поcтaновaми Укpaїнcької Центpaльної Paди, мaють cилу i нaдaлi як зaкони i поcтaнови Укpaїнcької Нapодної Pеcпублiки». До тaких нaлежaли i ноpми цивiльного пpaвa «Cводу .зaконов Pоccийcкой импеpии», що пошиpювaлиcя нa теpитоpiю Укpaїни [4, c. 56].

ЦК УPCP, пpийнятий Веpховною Paдою УPCP 18 липня 1963 p. тaкож мicтить pоздiл IV «Aвтоpcьке пpaво», що cклaдaєтьcя iз 44 cтaтей (cт. 472—516 ЦК УPCP).
Пicля пpийняття ЦК УPCP було пpийнято pяд ноpмaтивних aктiв з окpемих питaнь, нaпpиклaд, пpо pозмip cтaвок aвтоpcького гоноpapу зa викоpиcтaння тих чи iнших твоpiв, пpо aвтоpcькi договоpи тa iн. Звичaйно, до pоздiлу IV цього Кодекcу було внеcено pяд змiн i доповнень, aле paдикaльним ноpмaтивним aктом, що докоpiнно обновив aвтоpcьке пpaво, cтaв Зaкон Укpaїни «Пpо aвтоpcьке пpaво i cумiжнi пpaвa», пpийнятий Веpховною Paдою Укpaїни 23 гpудня 1993 p. Згодом було пpийнято тaкож pяд ноpмaтивних aктiв, у тому чиcлi поcтaнови Кaбiнету Мiнicтpiв Укpaїни «Пpо мiнiмaльнi cтaвки aвтоpcької винaгоpоди зa викоpиcтaння твоpiв лiтеpaтуpи i миcтецтвa» вiд 18 лиcтопaдa 1994 p. № 784 тa «Пpо деpжaвну pеєcтpaцiю пpaв aвтоpa нa твоpи нaуки, лiтеpaтуpи i миcтецтвa» вiд 18 липня 1995 p. № 532. Веpховнa Paдa Укpaїни 31 тpaвня 1995 p. пpийнялa Зaкон Укpaїни «Пpо пpиєднaння Укpaїни до Беpнcької конвенцiї пpо охоpону лiтеpaтуpних i художнiх твоpiв (Пapизького aктa вiд 24 липня 1971 p., змiненого 2 жовтня 1979 p.). У зв'язку з пpийняттям Зaкону Укpaїни «Пpо aвтоpcьке пpaво i cумiжнi пpaвa» до ЦК УPCP були внеcенi вiдповiднi змiни [5, c. 101].
Отже, aвтоpcьке пpaво в Укpaїнi почaло pозвивaтиcя, хочa й пiд впливом Моcкви, з 20-х pокiв XX cт. До того чacу влacного aвтоpcького пpaвa Укpaїнa не мaлa. Aле й aвтоpcьке пpaво, що було зaпочaтковaне у 1929 p., укpaїнcьким ввaжaлоcя фоpмaльно, бо воно було точною копiєю pоciйcького aвтоpcького пpaвa.

Пpиблизно тaк caмо pозвивaлоcь i пpaво нa винaходи, пpомиcловi зpaзки тa iншi pезультaти технiчної твоpчоcтi. Пеpшим цapcьким зaконом пpо винaходи поpефоpменої Pоciї був зaкон вiд 30 беpезня 1870 p., що викоpиcтaв доcвiд Зaхiдної Євpопи, взявши зa оcнову її зaконодaвcтво. Оcтaннiм зaконом цapcької Pоciї пpо пaтенти був зaкон вiд 20 тpaвня 1896 p. Вiн дотpимувaвcя пеpевipочної cиcтеми видaчi пaтентiв, внacлiдок якої пеpевipялacь нaявнicть icтотної новизни. Пaтент видaвaвcя нa 15 pокiв i мiг пеpеходити до iнших оciб зa договоpом aбо в cпaдщину [6, c. 78].
к.

Конcтитуцiєю Укpaїни пpоголошене пpaво кожного володiти, викоpиcтовувaти i pозпоpяджaтиcя pезультaтaми cвоєї iнтелектуaльної, твоpчої дiяльноcтi i пеpедбaченa непpипуcтимicть викоpиcтaння чи пошиpення їх iншими оcобaми без згоди пpaвовлacникa, зa виключеннями, уcтaновленими зaконом. Нa pеaлiзaцiю зaзнaчених пpинципiв i повинне бути нaцiлене цивiльне зaконодaвcтво Укpaїни [7, c. 48].

В Укpaїнi дiють 10 cпецiaльних зaконiв у cфеpi iнтелектуaльної влacноcтi, якi дaють змогу pегулювaти вiдноcини щодо нaбуття, здiйcнення тa зaхиcту пpaв нa вci об'єкти пpaвa iнтелектуaльної влacноcтi. Ноpми зaконодaвcтвa pегулюютьcя вiдповiдними мехaнiзмaми, якi мicтятьcя у мaйже 100 вiдомчих ноpмaтивно-пpaвових aктaх. Кpiм того, зaконодaвcтво в цiй cфеpi включaє вiдповiднi укaзи пpезидентa Укpaїни тa поcтaнови i pозпоpядження cуду. Укpaїнa є учacницею 18 бaгaтоcтоpоннiх мiжнapодних договоpiв, що дiють у cфеpi iнтелектуaльної влacноcтi. Вкaзaнi мiжнapоднi договоpи aдмiнicтpує Вcеcвiтня оpгaнiзaцiя iнтелектуaльної влacноcтi, їх ноpми тaкож є чacтиною нaцiонaльного зaконодaвcтвa Укpaїни [8, c. 263].

Pозглянемо оcновнi зaкони, якi дiють у cфеpi iнтелектуaльної влacноcтi в Укpaїнi.

Пpотягом 2001-2003 pокiв пpоведено pоботу cтоcовно aдaптaцiї нaцiонaльного зaконодaвcтвa з положеннями Угоди ТPIПC. Зa виcновкaми Веpховної Paди Укpaїни тa мiжнapодних екcпеpтiв воно в цiлому вiдповiдaє зaгaльновизнaним нa cвiтовому piвнi вимогaм.

Отже, нa cьогоднi в Укpaїнi cтвоpенa cучacнa зaконодaвчa бaзa щодо зaхиcту пpaв iнтелектуaльної влacноcтi, якa узгоджуєтьcя iз зaгaльновизнaними нa мiжнapодному piвнi пiдходaми до зaбезпечення тaкого зaхиcту.
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УДК 347.447
Субсидіарна відповідальність батьків за майнову шкоду завдану неповнолітніми
Д'яченко Д. 
Сімейно-правові відносини за своєю сутністю пов'язані з цивільно– правовими, особливо коли спричинюється шкода  неповнолітніми життю, здоров'ю та майну інших осіб. Тоді і вступає в силу інститут субсидіарної  відповідальності батьків за своїх неповнолітніх дітей. 

Таким чином відшкодування шкоди, заподіяної неповнолітньою особою регламентується статтею 1179 Цивільного кодексу України (далі ЦК).

Міжнародним правом в Конвенції про права дитини (1989 року), дитиною визнається особа, яка досягла 18-річного віку, що знайшло відображення в  ЦК України (стаття 32), де неповнолітніми є особи віком від 14 до 18 років.

Для кращого розуміння цивільно-правового регулювання зазначеної проблеми звертаємось до Постанов Пленуму ВСУ Про практику розгляду цивільних справ за позовами про відшкодування шкоди  1992 року.  

 Незважаючи на те, що дані особи наділені неповною цивільною дієздатністю, вони визнаються повністю деліктоздатними (ст. 33, ч. 1 ст. 1179 ЦК України), а отже, такими, що можуть самостійно у повному обсязі нести покладену на них відповідальність. 

Однак, незважаючи на те, що в цьому віці особи вже досягли певного психічного, фізичного, інтелектуального рівня та мають певний життєвий досвід, щоб оцінювати свої вчинки та нести за них відповідальність, вони, у переважній більшості випадків, не мають достатньої кількості майна, коштів чи інших матеріальних ресурсів, яких було б достатньо для відшкодування завданої ними шкоди. Враховуючи ці обставини, законодавець, окрім визнання за неповнолітнім здатності нести відповідальність за завдану ним шкоду самостійно на загальних підставах (ч. 1 ст. 1179 ЦК України), встановлює, що у разі відсутності у неповнолітньої особи майна, достатнього для відшкодування завданої нею шкоди, ця шкода відшкодовується субсидіарно її батьками (усиновлювачами) або піклувальником, а у випадку, якщо неповнолітня особа перебувала у закладі, який за законом здійснює щодо неї функції піклувальника, то і цим закладом (ч. 2 ст. 1179 ЦК України). 

Субсидіарність даної відповідальності полягає в тому, що основна вимога про відшкодування завданої шкоди пред'являється до неповнолітнього, і лише у разі відсутності у неповнолітньої особи майна, достатнього для відшкодування завданої шкоди, як співвідповідачі будуть факультативно притягуватися до відповідальності батьки й інші вказані особи. 

Коли майна неповнолітнього виявиться цілком достатньо для того, щоб відшкодувати завдану ним шкоду в повному обсязі, питання про притягнення до відповідальності інших осіб не виникає взагалі. 
При цьому батьки (усиновлювачі), піклувальники та заклад, що виконує функції піклувальника, будуть відшкодовувати завдану неповнолітнім шкоду лише у тій частці, яка залишилася після того, як шкоду відшкодувала неповнолітня особа, а у разі, коли у неповнолітнього взагалі немає майна, — у повному обсязі. 

Протиправність поведінки вказаних осіб полягає у тому, що вони неналежно виконали покладений на них обов'язок виховання та нагляду за неповнолітнім. При цьому вина батьків (усиновлювачів), піклувальників та закладу, що виконує функції піклувальника, за неналежне виховання та нагляд за неповнолітнім презюмується, тобто вони будуть відповідати за завдану ним шкоду, якщо не доведуть, що вона завдана не з їхньої вини.

Існує епохальна проблема протиріч між батьками і дітьми, деякі з них вирішуються цивільно-правовим шляхом на підставі кровної спорідненості, що проявляється у відшкодуванні наслідків майнової шкоди. 

Вважаємо за доцільне,  в якості пом'якшення субсидіарної відповідальності батьків за вчинення майнової шкоди дітьми  -  ввести страхування цивільної відповідальності за  цю шкоду. Страхування цивільної відповідальності дітей за  матеріальну шкоду, яка страхується  батьками, на наш погляд - це буде корисною аналогією, щодо страхування цивільно-правової відповідальності власників транспортних засобів, як джерел підвищеної небезпеки. Неповнолітній не може бути джерелом підвищеної небезпеки, але в зв'язку з досягненням дитиною віку 10 років, при зайнятості батьків, така особа стає мало керованою, коли виходить з під контролю та підпадає під вплив людей з низькою правовою культурою і безконтрольністю поведінки, що призводить к тяжким або трагічним наслідкам. Вважаємо, що таку проблему можна частково вирішити за допомогою страхування. 
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УДК 342.9
Новітня адміністративна реформа в Україні, шляхи розвитку та недосконалість запровадження
Козеренко В.
Однією з особливостей адміністративної реформи є те, що в ній відтворені насамперед погляди юридичної науки на проблеми розвитку системи державного управління.
Тому на час підготовки Концепції серйозних теоретичних напрацювань з проблем адміністративної реформи майже не було. Багато проблем висвітлювалось на суто описовому рівні. І все це так чи інакше вплинуло на теоретичний рівень моделювання змінюваних чи нових Інститутів виконавчої влади.
Адміністративна реформа - це вид політико-правової реформи, яка здійснюється у сфері виконавчої влади і торкається як її організаційної структури, функцій, кадрового забезпечення, так і взаємовідносин з місцевим самоврядуванням [1, с.130].
Проблему адміністративної реформи в Україні займалися різні науковці в сфері адміністративного права та державного управління: В.Б. Авер’янова, М.Г. Авдюкова, О.М. Бандурки, М.В.Сажиної, Н.Г.Салищевої, А.О. Селіванова, Е.В.Старосцяка, В.С. Стефанюка, М.М.Тищенко, Ю.О. Тихомирова, Г.Й. Ткач, Є.І. Чесовського, Н.А. Чечиної, Д.М. Чечота,  М.С. Шакаряна, В.І. Шишкіна, Т.І. Фахрашуі, Б.Н. Юркова, О.В. Яценко та ін.

Сучасна система державного управління в нашій країні залишається недостатньо ефективною. Одна з основних причин цього полягає в тому, що державне управління безсистемно поєднує ті структури й елементи, які залишилися у спадок від радянського минулого, і ті що сформувалися протягом останніх років. Ця система суперечлива, громіздка, незручна для громадян, має низький коефіцієнт корисної дії. Як наслідок, вона гальмує соціально економічний розвиток країни [5, с.22].
Зміст адміністративної реформи полягає в комплексній побудові системи державного управління в Україні та утворення необхідних інститутів державного управління, яких поки що немає в нашій країні.
Метою адміністративної реформи є поетапне створення системи державного управління, яка забезпечить становлення України як розвинутої, правової, цивілізованої європейської держави з високим рівнем життя, культури та демократії. Реформована система державного управління має стати близькою до потреб громадян, прозорою, побудованою наукових принципах і ефективною.
Основні напрями адміністративної реформи визначено в Концепції адміністративної реформи в Україні: створення нової правової бази. Формування нових інститутів, організаційних структур державного Управління. 
Реформування організаційних структур виконавчої влади є найбільш складною проблемою адміністративної реформи в Україні. Визначені у Концепції заходи щодо цього напряму грунтуються на вироблених світовою практикою принципових засадах функціонування виконавчої влади у демократичній, соціальній, правовій державі [2, с.26].
Діяльність держави, функціонування її управлінського апарату здійснюються через державну службу, що є особливим інститутом сучасної держави. Державна служба — це спеціально організована професійна діяльність громадян з реалізації конституційних цілей і функцій держави. Система державної служби складається з інституційних (правових, організаційних) і процесуальних структур, а також державних службовців — осіб, які спеціально підготовлені і професійно зайняті у системі державних органів.
Діяльність держави, функціонування її управлінського апарату здійснюються через державну службу, яка є особливим інститутом сучасної держави [4, с.33].
Розбудова державності України має супроводжуватися відповідним розвитком та удосконаленням державної служби. Метою реформування цього інституту є становлення справді професійної, високоефективної, стабільної та авторитетної державної служби.
В Україні закладено конституційні засади місцевого самоврядування, ратифіковано Європейську хартію місцевого самоврядування, прийнято низку базових нормативно-правових актів, які створюють правові та фінансові основи його діяльності. Проте від часу ухвалення Конституції України та базових для місцевого самоврядування нормативно-правових актів розвиток місцевого самоврядування фактично зупинився на рівні територіальних громад – міст обласного значення, оскільки переважна більшість територіальних громад через їх надмірну подрібненість та надзвичайно слабку фінансову базу виявилась неспроможною виконувати всі повноваження місцевого самоврядування [3, с.312].
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Прийняття процесуальних рішень на стадії досудового слідства
Москаленко К., Бевзенко В
.

Анотація: В статті викладено основні висновки наукового дослідження з питань прийняття процесуальних рішень на стадії досудового слідства, розглянуто актуальність зазначеної тематики, зроблено аналіз Проекту Кримінально-процесуального кодексу №9700 від 13.01.2012
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Послідовне втілення в Україні принципів правової держави і міжнародно-правових стандартів дотримання прав людини сприяє здійсненню масштабного реформування всіх галузей національного права, у тому числі й кримінально-процесуального, у сфері дії якого є можливим істотне обмеження прав і свобод людини. Необхідною умовою раціонального розвитку чинного законодавства в напрямку реального захисту прав людини є розробка кримінально-процесуальною наукою актуальних проблем, що мають безпосередньо практичне значення. До числа останніх належить і проблема прийняття процесуальних рішень на стадії досудового слідства, що приймаються у кримінальному процесі.

Органи досудового розслідування різних відомств в основному успішно вирішують поставлені перед ними завдання, визначені кримінально-процесуальним законодавством. Але не можна не сказати і про наявні в їх діяльності слідчих помилки, які істотно ускладнюють розкриття злочинів і реалізацію призначення кримінального судочинства. Як показує слідча практика, значна частина цих помилок пов'язана як з неприйняттям необхідних процесуальних рішень, так і з прийняттям незаконних та необґрунтованих процесуальних рішень, а також при оформленні процесуальних рішень і на етапі їх виконання. Природа цих помилок різна, у багатьох випадках вона визначається недоліком професіоналізму і досвіду слідчих і дізнавачів. 

Певною мірою слідчі помилки пов'язані і з недосконалістю чинного кримінально-процесуального закону, який повинен містити чіткий алгоритм прийняття і виконання процесуальних рішень. Однак у Кримінально-процесуальному кодексі (КПК України) немає відповідного сучасним науковим уявленням поняття «процесуальне рішення», а існуюче поняття непослідовно і нелогічно. У законі недостатньо чітко сформульовані і підстави прийняття окремих процесуальних рішень, суперечливо визначені повноваження деяких посадових осіб з прийняття та виконання процесуальних рішень та ін. Таким чином, недосконалість закону породжує і недосконалу правозастосовчу практику. Все вищесказане робить заявлену для дослідження тему досить актуальною. 

Об'єкт дослідження становлять суспільні відносини, що виникають при провадженні досудового розслідування і пов'язані з прийняттям посадовою особою процесуальних рішень з метою встановлення фактичних обставин розслідуваної події. 

Предметом дослідження є процесуальні рішення прийняті на стадії досудового розслідування. 

Наукова новизна дослідження полягає в дослідженні процесуального рішення в кримінальному судочинстві саме на стадії досудового провадження та аналіз можливостей прийняття процесуальних рішень в контексті проекту нового кримінально-процесуального кодексу.

Аналіз кримінально-процесуального закону показує, що його окремі приписи зводять сутність процесуальних рішень до їх форм, що обумовлює формалізм у діяльності слідчого та інших посадових осіб. Розуміння процесуального рішення як єдності складових його елементів: волевиявлення, вибору процесуальних засобів і цілеспрямованості відіграє позитивну роль у правовому регулюванні. У відповідність з таким розумінням повинні бути наведені й інші норми закону, що визначають підстави процесуальних рішень, процедуру їх прийняття і виконання. 

Основою правозастосовчої діяльності уповноважених посадових осіб є прийняття і виконання процесуальних рішень. Цій діяльності передує розробка рішень, яка не регламентується кримінально-процесуальним законом, але має значення для досягнення цілей окремих рішень і кримінального судочинства в цілому. 

Прийняття рішення включає три етапи: встановлення підстав прийняття рішень; вибір процесуального засобу досягнення цілей і зовнішнє вираження (оформлення) рішення. 

Вибір процесуальних рішень у кримінальному судочинстві обумовлений і в той же час обмежений правовими і фактичними підставами, які перебувають в органічному взаємозв'язку і розріз​няються своєї інформаційної природою. 

Правові підстави випливають зі змісту кримінально-процесуального, кримінального, а в деяких випадках і інших галузей (конституційного, міжнародного, фінансового та ін.) законодавства і включають в себе передбачені законом загальні умови прийняття рішення (наприклад, підстави припинення кримінального пересліду​вання та ін.) і повноваження на прийняття рішення владним суб'єктом. 

Виконання процесуальних рішень має бути спрямоване в кінцевому підсумку на реалізацію цілей, закладених в цих рішеннях. Функції процесуального контролю реалізуються шляхом перевірки правильності прийнятих процесуальних рішень і дій по їх виконанню, а в певних формах (контроль керівника слідчого органу) і безперервного спостереження за діяльністю органів досудового слідства. Процесуальні форми контролю дозволяють розкривати недоліки вже прийнятих процесуальних рішень і дій по їх виконанню, вишукувати додаткові можливості і нові заходи, що сприяють ефективному вирішенню поставлених завдань. 

Оформлення прийнятих процесуальних рішень не можна зводити лише до технічної сторони, до форми. Згідно з законом фактичні дані мають бути одержані не тільки в установленому порядку, а й належним чином зафіксовані в протоколах чи інших документах, інакше вони не матимуть доказової сили.

Правильно оформлені процесуальні документи і процесуальна форма в цілому забезпечують встановлення істини в справі і сприяють зміцненню законності, захисту прав і свобод громадян.

Введення в Проекті КПК №9700 від 13.01.2012 таких суб’єктів прийняття процесуальних рішень на стадії досудового слідства, як: прокурор, слідчий суддя їх визначення на початку розслідування кримінальної справи, сприятиме законності та обґрунтованості процесуальних рішень на стадії досудового слідства, проте може знизити їх оперативність.

Розширення видів заходів забезпечення кримінального провадження, сприятиме більш об’єктивному, гуманному, направленому на конкретну особу та ситуацію прийняттю рішення, направленого на захист особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, охорону прав та законних інтересів учасників кримінального провадження, а також забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування. До того ж такий перелік видів заходів забезпечення кримінального провадження більше відповідає нормам Конституції України та міжнародного законодавства у сфері забезпечення прав людини.
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Актуальні проблеми державного управління соціально-культурною сферою в сучасний період
Настюк А.
Управління соціально-культурним будівництвом тісно пов’язане з управлінням економікою, адміністративно-політичною та міжгалузевою сферами.Специфічність зазначеної сфери полягає в тому, що в ній розглядаються конкретні питання забезпечення та захисту гарантованих Конституцією України прав і свобод громадян у культурній, соціальній та пов’язаних з ними сферах. Це сфера громадського життя людей, пов’язана з їх освітою, вихованням, інтелектуально-культурним розвитком, охороною їх здоров’я, соціальним забезпеченням та задоволенням інших соціально-культурних потреб людини.

Культурні права громадян – група конституційних прав і свобод людини, спрямованих на забезпечення культурних і духовних потреб особи. В Україні до цих прав належать право на освіту [1;с.15] та свободу літературної, художньої, наукової і технічної творчості (ст. 54 Конституції), крім того, держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування, дбає про розвиток фізичної культури і спорту (ст. 49 Конституції), громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом (ст.46 Конституції), кожен, хто працює, має право на відпочинок (ст.45 Конституції), сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою (ст.51 Конституції).У статті 1 Конституції визначено, що Україна є демократичною, соціальною, правовою державою, тобто організацією суспільства, в якій втілюється принцип верховенства права та панування соціальної справедливості, держава через систему норм права виступає нормативним, формальним регулятором суспільних відносин. Здійснюючи таку діяльність, держава через систему своїх органів сприяє життєдіяльності як суспільства в цілому, так і кожної особи зокрема шляхом забезпечення основних прав і свобод людини, її соціальної захищеності. Термін “соціальна” підкреслює, що держава бере на себе піклування про матеріальний добробут громадян, забезпечує соціальну захищеність суспільних та індивідуальних інтересів.[2;с.22] Соціально-культурна діяльність української держави – складна й багатогранна сфера суспільного життя, яка включає в себе функціональне об’єднання установ та організацій, що здійснюють громадсько-політичну і культурно-виховну роботу. Тому цілком справедливо до основних функцій державного управління соціально-культурною сферою віднести: створення сприятливих умов для відтворення населення країни; збереження здоров’я та працездатності населення; організацію професійної підготовки кадрів для народного господарства; зміцнення сім’ї та турботу про підростаюче покоління; збереження та примноження культурного надбання; організацію відпочинку, дозвілля населення; створення сприятливих умов для зайняття наукою, туризмом, спортом.
Для вирішення зазначених завдань держава будує відповідні державні органи, які виконують владні функції на засадах централізованого управління та єдиноначальності. Від управління іншими сферами зазначена сфера відрізняється тим, що в ній перевага віддається регулюванню відносин, владно-розпорядчі методи застосовуються скоріше як виняток. Тобто регулювання соціально-культурної діяльності держави являє собою цілеспрямований вплив компетентних державних органів, що має на меті збереження стабільності, відносної постійності, упорядкованості суспільних відносин у культурній сфері, збереження культурної спадщини та духовних цінностей українського народу та всього людства, соціальний захист населення.Управління у сфері соціально-культурної діяльності здійснюється шляхом прийняття нормативно-правових актів та проведення відповідних організаційних заходів, спрямованих на їх виконання. Законодавство в цій сфері забезпечує естетичне і моральне виховання людини, охорону здоров’я, навчання, культурне та духовне виховання, соціальний захист людини. Із здобуттям незалежності Україна як суверенна держава створила власну систему органів влади, в якій органи виконавчої влади в соціально-культурній сфері посідають чільне місце. Система цих органів не є сталою, про що свідчать численні зміни.[1;с.5] .

На сьогоднішній день до системи органів виконавчої влади в соціально-культурній сфері входять:
- Міністерство культури та туризму України:

- Міністерство освіти і науки України;

- Міністерство охорони здоров’я України;

- Міністерство у справах сім’ї, молоді та спорту України;

- Міністерство праці та соціальної політики України;
     На місцевому (регіональному) рівні державне управління соціально-культурною сферою здійснюють обласні державні адміністрації, до структури яких переважно входять територіальні підрозділи вищезазначених центральних органів виконавчої влади, повноваженнями яких у галузі соціально-культурного розвитку територій є:

- розробка проектів соціального розвитку;

- складання необхідних для управління соціально-культурним розвитком відповідної території балансів трудових, матеріально-фінансових ресурсів;

- розгляд і прийняття рішень за пропозиціями органів місцевого самоврядування щодо проектів плану в зазначеній сфері. Тобто, крім підрозділів апарату обласних державних адміністрацій, до їх структури входять управління, відділи та інші структурні підрозділи за зазначеними напрямками діяльності відповідних центральних органів виконавчої влади, такі як:

- головні управління (управління) праці та соціального захисту населення;

- управління охорони здоров’я;

- управління у справах сім’ї, молоді;

- управління фізичного виховання та спорту;

- управління культури;

- управління освіти і науки. 

      У структурно-функціональному плані соціально-культурне будівництво можна охарактеризувати як систему, що об'єднує в собі різні напрямки державної діяльності. Це — діяльність щодо збереження й зміцнення здоров'я людей, задоволення їх інтелектуальних, естетичних та інших духовних потреб, їх соціальний захист, формування особи, її навчання й виховання, підготовка й перепідготовка кадрів для народного господарства

Державне управління - це процес реалізації державної влади, її зовнішнє, матеріалізоване вираження. 
Соціально-культурне будівництво, яке структурно поділяється на галузі освіти, науки, культури, охорони здоров'я й соціального захисту, фізичної культури та спорту, є важливою складовою багатогранної діяльності Української держави. 

В організаційно-правовому аспекті розрізняються галузі (підгалузі) управління соціально-культурною діяльністю: загальною середньою освітою, вищою освітою, професійно-технічною освітою; мистецтвом і культурно-просвітницькою роботою, кінематографією, телебаченням і радіомовленням; видавничою справою, поліграфією й книжковою торгівлею; охороною здоров'я, фізичною культурою та спортом, соціальним захистом населення. 

Процеси державотворення в Україні вимагають дальшого підвищення якості державного керівництва соціально-культурним будівництвом, формування на основі найсучасніших досліджень стилю цього керівництва розвитку методів управління з врахуванням специфіки цієї сфери суспільних відносин. 

Можна визначити такий зміст державного керівництва соціально-культурним будівництвом в Україні: — правове регулювання відносин шляхом прийняття законодавчих актів, рішень державних органів, спрямованих на реалізацію державної політики у цій сфері; 

— створення системи центральних та місцевих органів управління конкретними галузями соціально-культурного будівництва, визначення їх структури й компетенції; 
— вжиття організаційних та інших заходів щодо вдосконалення структури та поліпшення організації, підвищення ефективності роботи; 
— розгляд Верховною Радою, Президентом, Кабінетом Міністрів найважливіших питань щодо соціально-культурного будівництва, визначення пріоритетів державної політики в цій сфері в конкретний період розвитку держави шляхом розробки та реалізації цільових комплексних програм; 
створення системи соціальних гарантій та захисту прав громадян у конкретних галузях соціально-культурного будівництва; 
— здійснення фінансування й матеріально-технічного забезпечення соціально-культурної сфери; виділення у державному та місцевих бюджетах цільових коштів на фінансування державної політики в конкретних галузях соціально-культурного будівництва, залучення матеріальних і фінансових ресурсів підприємств, установ й організацій, об'єднань громадян, що функціонують у соціально-культурній сфері; 
— (творення достатньої мережі державних соціально-культурних закладів та установ широкого й різноманітного призначення з урахуванням специфіки того чи іншого регіону (економічної та соціальної структури, традицій, демографічного складу населення, особливостей географічного Й кліматичною характеру тощо); 
— утворення спеціальних фондів. 
Чекає свого вивчення проблема кодифікації законодавства в сфері соціально-культурного будівництва України. Виходячи з концепції розвитку законодавства України, здається доцільним більш широке використання такої кодифікаційної форми, як кодекси.  

     Що до інших держав,та їхніх точок зору на ці проблемі : Розробка  вченого Алексєєва С.С. Соціально-культурна діяльність Української держави — складна і багатогранна сфера суспільного життя. Тому абсолютно справедливо до основних функцій державного управління соціально-культурною сферою відносять: створення сприятливих умов для відтворення населення країни; збереження здоров'я і працездатності населення. [2;с.23].      На мою думку е те що ,характерною особливістю соціально-культурної сфери є те, що вона пов'язана не тільки з матеріальними цінностями, але і в значній мірі з духовними потребами громадян .
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УДК 332.21
До правової реформи земель в Україні
Філіпов Г.
В статті розглянуто перспективи та особливості проведення правової реформи в Україні, її проблемні аспекти. 

 Наприкінці ХХІ століття у зв’язку з переходом України  на ринкові відносини та багатоманітність форм власності виникає необхідність подальшого реформування земельних відносин для вдосконалення економіки країни. На сьогодні гостро відчувається  незавершеність земельних реформ, які продовжуються в Україні протягом усіх років незалежності  в таких напрямках: формування земельних відносин на ринкових засадах, включення землі в ринковий обіг, підвищення ефективності використання земель і підвищення їх родючості , удосконалення системи захисту права власності на землю, розподіл та перепідпорядкування адміністративних територій; інвентаризація земельних ресурсів, моніторинг за цільовим та нецільовим використанням землі , наприклад під воєнними об’єктами, які втратили своє стратегічне значення тощо.  

Мета доповіді спрямована на  з’ясуванні проблем та особливостей  подальшого проведення земельно правової  реформи в Україні. 

На наш погляд сутність цієї реформи полягає в поновленні права власності на землю , щодо справжнього володіння , користування  і розпорядження , а головне збереження і рекреації.    Незважаючи на те, що проведення земельної реформи стало одним із головних економічних  чинників , земля ще не має справжнього господаря  і залишається бездоглядною. 

Таку бездоглядність намагалися усунути ще в царські часи В дореволюційній Росії (в ХІХ столітті  реформами імператора Олександра ІІ, на початку ХХ століття – реформами С. Ю. Вітте та П. А. Столипіна), а в період становлення СРСР (в першій третині ХХ століття, – шляхом насильницької «колективізації») 
Історичні шляхи земельної реформи в радянські часи  характеризуються одержавленням земель , повною колективізацією селян з їх « рабською» працею  та позбавленням природного права на земельну власність , що призвело фактично до розпаду СРСР.
Вважаємо ,що корисним внеском в земельно-правову реформу  було прийняття Земельного кодексу України.Проте розвиток суспільних відносин, вимоги державного будівництва зумовили оновлення його змісту в найближчий час. Тому в Україні було прийнято другий ЗК, завданням ЗК було регулювання земельних відносин з метою створення умов для національного використання й охо​рони земель, рівноправного розвитку всіх форм власності на землю і господарювання, збереження та відтворення родючості грунтів, поліпшення природного середовища, охорони прав громадян, підприємств, установ і організацій на землю.
Вчені вважають що , на сучасному етапі Україна проходить складний процес зміни своєї правової системи та її адаптації до нових соціальних, політичних та економічних умов. Безсумнівно зазначені заходи земельного законодавства  ,яке визначає застосування напрямків розвитку правової системи в цілому, буде корисним зазначення таких положень. 
Відповідно до Російського Закону  «Про сприяння  розвитку житлового будівництва» державні службовці , вчені та військовослужбовці  мають право отримати безкоштовно земельну ділянку  під будівництво житла у власність , але за умови якщо вони обєднаються   у кооператив .

Науково-теоретичним підґрунтям земельною реформи стали праці вчених. Зокрема В.В. Носік, О.Г. Бондар, В.Д. Базилевич та П. Кулинич досліджували землю як об’єкт права власності, О.Ю. Дрозд - землю як об’єкт земельних правовідносин, а Г.П. Лактіонов та Е.О. Сисак – землю, як фактор виробництва в ринковій економіці, О.І. Настіна та С.І. Пересунько – землю як об’єкт державної власності; В.І.Андрейцев, М. Пугачов з’ясовував правові засади земельної реформи в Україні; О.Гнаткович, А.С.Даниленко, В.М.Трегобчук, М.М. Федоров, Н.В. Шарафутдінова висвітлювали особливості державного регулювання ринку землі; О.М.Загурський досліджує розвиток земельних відносин в ринковій економіці України; Л.М.Петрович, А.М. Третяк з’ясовували проблеми, пов’язані з земельним кадастром та економічною цінністю землі; Л.В.Лейба розкриває процедуру вирішення зе​мельних спорів. Т.В. Лісова досліджує проблеми пов’язані з формуванням правового поля в сфері адміністративно-територіальних утворень, формування раціональних меж та земельно-кадастрової організації територій. М.Ступень та С. Малахова розглядають необхідність внесення змін до чинного Земельного кодексу у зв’язку з необхідністю підвищення ефективності проведення земельної реформи в Україні, досліджують управлінську вертикаль в системі управління земельними ресурсами. 

Разом з тим, на сьогодні існує необхідність в узагальненні різних підходів з урахуванням тенденцій формування ринку земель. Вимагає подальшого удосконалення конституційний статус українських земель. Не вирішеними залишаються проблеми використання земель при здійсненні підприємницької діяльності підприємствами різних форм власності, зміни цільового призначення земель. Особливої уваги набуває формування земельного кадастру, пов’язані з питаннями достовірності та повноти наявної інформації по вже існуючим земельним ділянкам: накладенням меж земельних ділянок внаслідок недоліків та неузгодженості при розробці проектів землевідведення, коли на одну земельну ділянку було видано по кілька держаків тощо. На сьогодні в цивільному законодавстві залишається низка прогалин в сфері спадкування землі, її купівлі-продажу, дарування.   

Аналіз наукових досліджень показує ,що існують значні проблеми в Україні в сфері розподілу земельних ділянок. За інформацією Генеральної прокуратури України,  злочини у земельній сфері не можуть вчинюватись без участі або сприяння корумпованих державних службовців різного рівня. За статистикою лише в   2010 р. правоохоронними органами до суду направлено 600 протоколів про корупційні діяння, вчинені у цій сфері, та притягнуто до відповідальності понад 500 осіб. Найбільше — у Дніпропетровській області — 74, Луганській — 60, Одеській — 47, Херсонській — 46 та Сумській — 40. За результатами прокурорських перевірок протягом останнього часу  порушено понад 1,1 тис. кримінальних справ, дві третини з яких направлено до суду.

В країні процвітає самовільне захоплення землі. Однією із перешкод нормальному і повноцінному функціонуванню чинного земельного законодавства є те, що деякі закони (наприклад, «Про землеустрій», «Про охорону земель», «Про оцінку земель») не відповідають міжнародним стандартам і нормам. 

На сьогодні доцільно вести мову і про складність процедури  реєстрації земельних ділянок. Обтяжлива, тривала й витратна, ця процедура істотно перешкоджає обороту земельних ділянок і негативно впливає на стан економіки України.

Формування цивілізованого ринку землі - процес дуже складний, поступовий і тривалий у часі. Формування і розвиток ринку землі в Україні відбуватиметься в міру формування конкурентного середовища в національній економіці, створення спеціалізованої інфраструктури ринку землі, наявності платоспроможного попиту на землю та землевласників, спроможних раці​онально використовувати землю, отримувати задоволення від праці на ній і ефективно господарювати. Ефективне функціонування цього ринку передба​чає контроль з боку держави, яка повинна регулювати перерозподіл земель, встановлювати розміри приватного землеволодіння, контролювати їх викорис​тання за цільовим призначенням.
З розширенням сфери застосування цивільно-правових дого​ворів у регулюванні земельних відносин постала проблема розмежування пред​метів правового регулювання цих відносин нормами цивільного та земельного права.  Ряд положень ЦК України про право власності та інші речові права, цілком застосовні і до права власності та інших прав на землю. Що стосується регулювання обороту землі, тобто переходу земельної ділянки від однієї особи до іншої, то це є прерогативою цивільного законодавства. А підстави та порядок припинення права власності й інших речових прав на земельні ділян​ки повинні визначатися виключно нормами земельного законодавства. Тобто, система правового регулювання цивільно-правових договорів щодо землі в Ук​раїні базується як на нормах цивільного, так і на нормах земельного законодав​ства. При виникненні колізій між загальними і спеціальними нормами застосо​вуються останні. Іншими словами, норми земельного права повинні мати пріори​тет перед нормами цивільного права. Однак, наявні у земельному законодавстві прогалини у регулюванні земельних правочинів повинні, на нашу думку, усува​тися за рахунок норм цивільного законодавства, регулюючий інструментарій якого розроблений фундаментальніше, ніж інструментарій земельного права.
Проведений аналіз розвитку інституційного середовища та функціонування інституційного механізму земельної ренти в сільському господарстві України дозволяє зробити наступні висновки. Функціонування інституційного механізму земельної ренти потрібує подальшого вдосконалення, зокрема, вдосконалення нормативно-правових основ функціонування інституційного механізму земельної ренти, зміни в нормативно-правових актах, що регламентують діяльність суб’єктів відносин земельної ренти з урахуванням природних, економічних, культурно- історичних особливостей становлення інституту земельної ренти в Україні; тощо. Створення умов, що формують ефективну систему захисту прав власності на землі сільськогосподарського призначення, а саме: формування повного реєстру земель сільськогосподарського призначення, формування системи об’єктивної економічної оцінки землі, створення інститутів земельного ринку, формування інфраструктури інституту земельної ренти. Запропоновані заходи дозволять створити умови для нормального функціонування інституту земельної ренти, забезпечать юридичну обґрунтованість вилучення земельної ренти, захищеність прав землевласників і землекористувачів.
Висновки. Правова реформа земель в Україні є довготривалим процесом, спрямованим за допомогою правових засобів забезпечити українському народу стабільне демографічне становище та життєзабезпечення. 
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 Розвиток об'єднань співвласників багатоквартирних будинків
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Історія виникнення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, для яких світова практика виробила спеціальний термін - «кондомінімум» (від лат. Соn «спів»; dominimum «володіння»), сягає часів Римської імперії [3, с. 36]. Існували вони і на території України за часів Російської імперії та в період непу.

Об'єднання власників квартир (будинків) існують в Англії, Франції, США. Спільна власність на багатоквартирні будинки у цих та інших країнах світу регулюється відповідними законодавчими актами з використанням терміна «кондомініум» (від лат. «кон» — загальний і «домініум» — майно). Термін походить із римського права і означає сумісне володіння й користування майном кількома власниками. Кондомініум — це товариство, що об'єднує мешканців жилого будинку, має статус юридичної особи, також це форма власності, яка визначається в особистому володінні конкретним обсягом простору в будинку (квартирі (або) нежилому приміщенні) разом із часткою земельної ділянки, допоміжними будівлями і спорудами спільно з усіма іншими співвласниками об'єкта нерухомості» [4, с. 398].

В Україні під «кондомініумами» розуміють товариства (об'єднання) власників (співвласників) жилих приміщень у багатоквартирних будинках, де встановлено умови сумісного володіння та користування допоміжними приміщеннями будинку (ліфтами, сміттєпроводами, тамбурами, сходовими площадками, вестибюлями, холами, горищами, спорудами та елементами благоустрою прибудинкової території та іншими місцями загального користування). Метою цих товариств є збереження будівель і управління місцями загального користування (спільними частинами). Правова база для створення об’єднань в Україні була закладена з прийняттям Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» від 19 червня 1992 р. [5]. Цей Закон поклав початок формуванню в Україні концепції створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків та її законодавчого забезпечення. На сьогодні їх діяльність регламентується Законом України «Про  об’єднання співвласників багатоквартирного будинку» від 29 листопада 2001 р. Згідно зі ст. 4 цього Закону ОСББ створюються для забезпечення і захисту прав їх членів та дотримання їх обов'язків, належного утримання та використання неподільного і загального майна житлового комплексу.

Легальне визначення об'єднання співвласників багатоквартирного будинку наведено у ст. 1 Закону України «Про ОСББ»: це юридична особа, створена власниками для сприяння використанню їхнього власного майна та управління, утримання і використання неподільного та загального майна. Отже, у створенні об'єднання зацікавленими є, насамперед, мешканці. Створити ОСББ можна в будинку будь-якої форми власності за ініціативою осіб, які приватизували, купили квартиру, володіють нежитловою площею або будинком. ОСББ як юридична особа створюється відповідно до закону, має печатку із своїм найменуванням та інші необхідні реквізити, а також розрахункові рахунки в установах банку. Законодавець встановлює обмеження за ознакою виключності кондомініуму щодо створення у житловому комплексі тільки одного об'єднання, що, на нашу думку, є виправданим та обумовлюється особливостями правової природи спільної власності, яка фактично і входить до складу кондомініуму як цілісного майнового комплексу у складі приватного житлового фонду. Об'єднання є неприбутковою організацією і не має на меті одержання прибутку для його розподілу між членами об'єднання, тобто за організаційно-правовою формою належить до непідприємницьких товариств. 

Установчим документом об’єднання співвласників багатоквартирного будинку є статут, який затверджується загальними зборами членів об’єднання на підставі Типового статуту об'єднання співвласників багатоквартирного будинку [7]. Метою створення об'єднання є забезпечення захисту прав його членів і дотримання ними обов'язків щодо належного утримання та використання неподільного і загального майна житлового комплексу, забезпечення своєчасного надходження коштів для сплати всіх платежів, передбачених законодавством та статутними документами. Аналіз діючого житлового законодавства дає можливість визначити завдання та предмет діяльності об'єднання, а саме: належне утримання будинку та прибудинкової території; забезпечення реалізації прав власників приміщень будинку на володіння та користування спільним майном членів об'єднання; забезпечення сприяння членам об'єднання в отриманні житлово-комунальних та інших послуг належної якості за обґрунтованими цінами й виконання ними своїх зобов'язань, пов'язаних із діяльністю об'єднання; здійснення господарської діяльності для забезпечення власних потреб. Можна погодитися з думкою М.К. Галянтича, що правосуб’єктність об’єднання співвласників багатоквартирного будинку не обмежується виключно житловими правовідносинами і є універсальною, хоча й має свою специфіку [8, с. 232]. Об'єднання має право, відповідно до законодавства та Статуту ОСББ, шляхом скликання загальних зборів: створювати органи управління й визначати умови їх діяльності та оплати; приймати рішення щодо надходження та витрати коштів об'єднання; визначати порядок утримання, експлуатації та ремонту неподільного і загального майна; встановлювати розміри платежів і внесків членів об'єднання, а також відрахувань до резервного і ремонтного фондів; виключати зі свого складу членів об'єднання,  які не виконують своїх обов'язків; брати на баланс майно об'єднання; для виконання статутних завдань здійснювати необхідну господарську діяльність у порядку, визначеному законом. Об'єднання відповідає за своїми зобов'язаннями коштами і майном об'єднання, від свого імені набуває майнові і немайнові права та обов'язки, виступає позивачем та відповідачем у суді.
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УДК 35.073.5

Шляхи реформування соціального обслуговування громадян в Україні

Кикоть І.
 Робота мережі стаціонарного соціального обслуговування. В Україні створено і забезпечено стале функціонування державної системи соціального обслуговування пенсіонерів, ветеранів війни і праці, інвалідів, одиноких непрацездатних громадян, інших осіб, які потребують соціальної допомоги і підтримки у зв’язку з перебуванням у складних життєвих обставинах.

Соціальне обслуговування та соціальні послуги в Україні надаються громадянам через досить розвинуту на даний час мережу стаціонарних та нестаціонарних установ.

Мережа стаціонарного соціального обслуговування включає 325 будинків-інтернатів, з яких 74 - для громадян похилого віку та інвалідів загального профілю, 39 пансіонатів для ветеранів війни та праці 152 -психоневрологічного профілю, 55 дитячих, 5 спеціальних будинків-інтернатів, де проживає всього майже 55 тис. осіб.

В стаціонарних установах для дорослих на даний час проживає понад 48 тис. громадян похилого віку, інвалідів, з них більше 18 тис. осіб у будинках-інтернатах загального профілю, близько 30 тис.осіб з вадами розумового розвитку та психічними розладами.

В цілому діяльність стаціонарних установ впродовж останніх років була спрямована на забезпечення комплексного соціального обслуговування, покращення умов проживання підопічних, підвищення рівня їх комунально-побутового та медичного обслуговування.

Останнім часом в системі праці та соціального захисту населення розвивається така альтернативна будинкам-інтернатам форма соціального обслуговування громадян, як територіальні центри соціального обслуговування та надання соціальних послуг, які забезпечують обслуговування громадян за місцем їх проживання. Територіальні центри сьогодні діють у кожному адміністративно-територіальному районі, в містах, районних центрах України.

Станом на 01.01.2010 мережа територіальних центрів налічувала  743 установи. Стале функціонування системи забезпечують понад 40 тис. соціальних працівників та соціальних робітників, які обслуговують майже 2 млн. громадян, надаючи їм понад  50 видів послуг. Мінпраці постійно вживає заходів, у тому числі з ініціативи регіонів, щодо розширення переліку соціальних послуг, сприяє місцевим органам влади у впровадженні інноваційних форм соціальної роботи. Нові види соціальних послуг для осіб похилого віку, інвалідів розробляються з урахуванням попиту на такі послуги  мешканців громади.
 Шляхи реформування. У зв’язку з демографічною ситуацією, що складається в Україні у зв’язку із старінням населення, зростанням кількості осіб похилого віку та інвалідів, постійно зростає потреба у соціальному обслуговуванні та соціальних послугах, що свідчить про необхідність змін. З прийняттям Закону України „Про соціальні послуги” розпочався процес реформування системи соціальних послуг.

З метою реалізації положень цього Закону, що спрямовані на створення в Україні принципово нової системи надання соціальних послуг, відкритої для провадження діяльності як державних, так і недержавних соціальних установ,формування ринку надавачів соціальних послуг, Міністерством розроблено низку нормативно-правових актів, які затверджено Урядовими рішеннями. Зокрема, постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2009 р. № 1417 „Деякі питання діяльності територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг)” затверджено Типове положення про територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) та Перелік соціальних послуг, умови та порядок їх надання структурними підрозділами територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг). Вказаними документами введено низку нових положень, а саме, розширено перелік категорій осіб, які мають право на отримання соціальних послуг у терцентрах. Відтепер право на їх отримання набули:

· інваліди ІІІ групи;

· хворі (з числа осіб працездатного віку на період до встановлення їм групи інвалідності), у разі, якщо вони не здатні до самообслуговування;

· малозабезпечені громадяни, які перебувають у складній життєвій ситуації у зв’язку з безробіттям, за умови, що вони зареєстровані в державній службі зайнятості як такі, що шукають роботу;

· громадяни, які постраждали внаслідок стихійного лиха, катастроф і мають на своєму утриманні неповнолітніх дітей, дітей-інвалідів, осіб похилого віку, інвалідів.
Місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування надано право створювати, уразі потреби, спеціалізовані відділення для обслуговування вдома інвалідів з порушеннями опорно-рухового апарату, зору, слуху, з психічними розладами, інших категорій громадян, які не здатні до самообслуговування.

Знято обмеження щодо прийняття на обслуговування до терцентру інвалідів з психічними захворюваннями, осіб, які мають онкологічні захворювання ІV клінічної групи, СНІД.

Посилено інформаційну складову соціальної роботи. Зокрема, особам, у яких виявлено протипоказання для соціального обслуговування терцентром (наявність інфекційних захворювань, залежність від психоактивних речовин, алкоголю, психічних захворювань, що потребують перебування на спеціальному диспансерному обліку) працівники терцентру зобов’язані надати інформацію про можливі шляхи отримання необхідного  соціального обслуговування (надання соціальних послуг) в інших установах.

Розширено перелік соціальних послуг, які може надавати терцентр, що сприятиме покращанню соціального обслуговування людей похилого віку, інвалідів, інших осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах.

У червні поточного року з метою врегулювання окремих проблемних питань Урядом внесено зміни до зазначеного нормативного документу, зокрема, з метою наближення соціальних послуг до жителів села надано право терцентрам в селах, в разі потреби, вводити посади соціальних працівників.

УДК 331.342.3
Відмежування позики і позички

Воронова С.

В Цивільному кодексі України застосовуються такі поняття, як «позика» і «позичка»[7]. Зміст цих понять хоча й має дещо спільного, та по суті своїй вони означають зовсім різні речі. Аналіз статей Цивільного кодексу України дозволив здійснити наступне порівняння за договором позики позичкодавець передає у власність позичальнику гроші або інші речі, визначені родовими ознаками, а остання сторона зобов’язується повернути позикодавцю цю суму грошей або цю кількість речей цього ж роду та цієї якості. Також Цивільний кодекс України тлумачить договір позички: позичкодавець безоплатно передає користувачеві речі для тимчасового користування. На наш погляд, позика є відносинами на кшталт банківського кредиту, а позичка – оренди. А юрислінгвістичне звучання цих понять майже подібне, і пересічний громадянин навіть не здогадується про цілий ряд відмінностей між досліджуваними поняттями[6]. До того ж, що не раз доводилось чути від досить освічених (в тому числі, з правових питань) людей, що: «А позичка – це позика, тільки маленька». Судячи із звучання та написання цих двох слів, порівняння має свою логіку. Вважаємо, поняття «позика» і «позичка» явища тотожні. За наявністю певних відмінностей[8]. 

 Перекладаючи на російську мову слова «позика» – пишеться і звучить «заем», а «позичка» – «ссуда». При використанні таких понять як «заем» і «ссуда» думка, що це одне й те саме, не виникає. Кожне з понять означає різні об’єктивно існуючі правовідносини. Однак цивільне право, звідки взяті ці поняття є, так би мовити, «наймасовішим»; воно регулює наше життя, саме до нього найчастіше звертаються пересічні громадяни. Тому термінологія цивільного права має бути зрозумілою не лише юристам, а й особам інших професій[9].

Взагалі, піднявши питання про правильність української правничої лексики, хочеться декілька слів сказати про застосування української мови взагалі при складанні юридичних документів, зокрема при складанні текстів рішень господарських судів. Зрозуміло, що українська правнича лінгвістика активно застосовується в нашому суспільстві останнє сторіччя. Причому курс «української ділової мови» вивчається в усіх навчальних закладах незалежно від їх профілю. 

Звернемо увагу на основні відмінності договору позички із зовнішньо схожим на нього договором позики, а саме:

1) право власності на річ у разі надання її у позичку зберігається за її власником (позичкодавцем), водночас як за договором позики річ переходить у власність позичальника[9];

2) предметом договору позички є річ, визначена індивідуальними ознаками, а предметом договору позики - річ, яка визначена родовими ознаками, та грошові кошти[9];

3) за договором позички, користувач зобов´язаний повернути ту саму річ, яку отримав у користування, а за договором позики повертається річ того ж роду та якості (у випадку позики грошей - така ж сума грошових коштів)[7,9];

4) договір позички може бути реальним або консенсуальним, тоді як договір позики може бути лише реальним[9];

5) до договору позички можуть застосовуватися норми, що регулюють найм (оренду), а до договору позики застосування цих норм не допускається[9];

6) договір позички завжди є безвідплатним, а договір позики може бути як відплатним, так і безвідплатним[9].

Досліджуючи цю проблематику можна дійти наступного висновку, договір позики посідає самостійне місце серед інших цивільно-правових інститутів, має легальний характер та забезпечує цивільно-правове регулювання суспільних відносин.

Відмінність між договором позики й іншими цивільними договорами (купівлі-продажу, міни, оренди, позички) полягає в тому, що предметом договору позики є речі, визначувані родовими ознаками, повністю споживані під час дії договори[5,2].

В свою чергу, нами здійснено порівняння договору позики із договором позички.

Розмежування понять позички та позики становить не тільки науково-теоретичний інтерес, а й має принципове значення в правозастосовчий практиці.

Договір позики відрізняється від договору позички фактично за предметом, оскільки предмет останнього - речі незамінні (індивідуально-визначені) та неспоживчі. Таке довготривале змішування понять позички й позики призвело до того, що зараз вже неможливо досягнути цілковитої зміни ситуації[5].

Проаналізуювавши на сутність договорів сторонами чи суб'єктами договору позики є позикодавець – той, хто надає у позику предмет договору, і позичальник – той, хто його отримує. Ними можуть бути фізичні і юридичні особи — дієздатні громадяни, юридичні особи, держава та інші публічні утворення. Нещодавно актуальним стало питання про можливість отримання позик юридичними особами від своїх працівників чи засновників – фізичних осіб[3].

Внаслідок договору позики об’єктом позики можуть бути гроші та інші речі, визначені родовими ознаками, які передаються позикодавцем у власність позичальнику.

Зміст договору полягає в передачі грошей або інших родових речей від однієї особи (позикодавця) до іншої (позичальника) у власність[11].

Позика вважається повернутою з моменту фактичного передання речей, визначених родовими ознаками, позикодавцеві (із рук в руки) або з моменту зарахування грошових коштів, що позичалися, на банківський рахунок позикодавця.

Договір позики у переважній більшості є платним. У ВРУ існує проект закону, де позика буде сплачуватись за рішенням суду з відсотками[1].

Відсутність у договорі умови про винагороду не означає, що договір є безоплатним. Винагорода для позикодавця встановлюється у формі процентів від суми, яка надається у позику[12].

Договір позики може бути строковим, тобто таким, що передбачає конкретний строк повернення отриманого позичальником майна, або безстроковим, якщо строк виконання позичальником його зобов'язання не визначений або визначений моментом витребування[4].

Права і обов'язки сторін зважаючи на однобічність цього договору, можуть бути розглянуті у межах обов'язків позичальника, що визначають права позикодавця.

Таким чином, що поняття «позика» і «позичка» в законодавстві України та юридичній літературі часто змішуються та вживаються як синоніми. Відомий цивіліст проф. Мейер Д.І. відмітив, що поняття позички з’явилось в нашому законодавстві під впливом римських розумінь про commodatum - реальний договір за яким індивідуально-визначена річ передається у безоплатне користування для користування на певний строк, що є безкоштовним майновим наймом. В збірці законів Російської імперії позичка була визначена як безоплатний найм рухомого майна. Однак, в законодавстві і практиці мало місце не розуміння відмінності цих двох понять[10]. 

Це відмічав проф. Шершеневич Г.Ф. Він вказував на принципове видову відмінність позички і позики. Він виділив наступне: «З юридичної точки зору між цими поняттями немає однаковості, що в побуті і в законодавстві вони змішуються». Однак при цьому вважає, що це змішання набуло такої масовості в вітчизняному законодавстві  французьким правом, яке ставить поряд pret a usage и pret de consommation. Законодавець зазначив, що предметом позички можуть бути гроші, цим самим вступивши в протиріччя з самим поняттям позичка[13]. 

В українській юрислінгвістиці позика і позичка (безоплатне користування) є словам однокорінними від «позичати». Однак, ця спільність в найменуванні не змінює тих правових відмінностей, які є між ними. Тому помилковою буде та думка, що обидва договори оформлюють кредитні відносини[10].

Підсумовуючи вказане, з’ясовано неузгодженість у встановленні правничої лінгвістики та на практиці застосування цивільно-процесуальних договорів відмінності застосування позики та позички, за предметом їх змісту і призначенням. 
Список використаних джерел
 1. Конституція України прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 року, Харків, 2001р. – 46 с.

 2. Вінник О.М Господарське право: курс лекцій. – Атіка, 2005. – 624 с. 

 3. Домбругова А. Договір позики за новим Цивільним кодексом України // Юрид. Україна. - К., 2003. - № 11. - С. 73-81.

 4. Кривенда О.В. Цивільно-правове регулювання позикових відносин в Україні: Автореф. дис. канд. юрид. наук / Київ. нац. ун-т ім. Т.Г. Шевченка. - К., 2003. - 22 с.

 5. Лепех С. Поняття договорів позики, кредиту та позички за законодавством України //Актуальні проблеми держави і права. -О., 2002. - Вип. 13. - С. 48-50.

 6. Майданик Р. Фідуціарні позики і кредити (цивільно-правова характеристика) // Підприємництво, господарство і право. - 2001. -№9. -С. 35-38.

 7. Науково-практичний коментар Цивільного кодексу України/За ред. В.М. Коссака. - К., 2004.-897 с.

 8. Науково-практичний коментар Цивільного кодексу України: У 2 т. / За відповід. ред. О.В. Дзери, Н.С. Кузнєцової, В.В. Луця. - К.: Юрінком Інтер, 2005. - Т. 2. – 987с.

 9. Прядко О.С. Договори позики і позички: спільне та відмінне // Актуальні проблеми міжнародних відносин. - К., 2002 – Вип. 34. - Ч. 1.-С. 135-137.

 10. Рябко Л. Розмежування понять позички і кредиту // Право України.-2001.-№ 1.-С. 45-47.

 11. Цивільне право України. Договірні та не договірні зобов’язання: Підручник / С.С.Бичкова, І.А. Бірюков, В.І. Бобрик та ін..; За заг. Ред.. С.С.Бичкової. – К.: КНТ, 2006. – 498 с.

 12. Цивільне право України: Підруч. / Харитонов Є.О., Старцев О.В / Вид. 2 перероблене доп. – К.: Істина, 2007. – 816 с. 

 13. Цивільне право України: Підручник. - За ред.. О.В.Дзери, Н.С. Кузнєцової. – 2-ге вид., доповн і переробл. – К.: Юрінком Інтер, 2004. – Кн..2. – 640 с.

УДК 343.102

Слідча діяльність та протидія під час розслідування злочинів
Руденко Є.
Проаналізована слідча діяльність в умовах протидії розслідуванню злочинів. Роглянуті доцільні міри законодавчого та організаційного характеру, спрямовані на оптимізацію роботи слідчого та подолання протидії.

Ключові слова: слідча діяльність, протидія, розслідування, кримінально-процесуальне законодавство.
Проанализирована следственная деятельность в условиях противодействия расследованию преступлений. Рассмотрены целесообразные меры законодательного и организационного характера, направленные на оптимизацию работы следователя и преодоление противодействия.
Ключевые слова: следственная деятельность, противодействие, расследование, уголовно-процессуальное законодательство.

 Investigative activity was analyzed in obstruction conditions of   investigation. Considered reasonable legislative and administrative measures aimed to optimize the work of the investigator and to overcome obstructions.
Keywords: investigative activity, obstructing an investigation, criminal procedure law.
Аналіз стану боротьби зі злочинністю, рівень розкриття і якість розслідування злочинів свідчить про серйозні недоліки в слідчій діяльності, про необхідність кардинального підвищення її ефективності. Причина негативного становища, що склалося, пов'язана як із недосконалістю структури й організації роботи правоохоронних органів, та їх недостатнім матеріальним і методичним забезпеченням, так і з недостатньою відпрацьованістю основних положень слідчої діяльності [4].

Деякі аспекти слідчої діяльності, окремі прийоми і засоби її реалізації і раніше були предметом наукового аналізу (В.П. Бахін, Р.С. Бєлкін, І.Є. Биховський, О.М. Васил’єв, Н.І. Клименко, В.М. Стратонов, В.Ю. Шепітько та ін.). Проте, дослідження слідчої діяльності на рівні закономірностей та особливостей її функціонування і донині не проводилося, що дозволило глибше розкрити сутність проблеми подолання протидії.

Метою дослідження є комплексне розв’язання основних проблем подолання протидії розслідуванню, проблем пов’язаних із підвищенням ефективності кримінально-процесуальної діяльності, удосконалення законодавства щодо захисту інтересів обвинуваченого як до особи до якої можуть застосовуватись заходи кримінально-процесуального впливу, розробка конкретних рекомендацій щодо подолання протидії. Визначення можливостей ефективнішого застосування наявних і розробка нових прийомів і засобів здійснення слідчої діяльності є одним з основних напрямів її удосконалення.

Слідча діяльність характеризується такими основними рисами:

- заснована на розумінні природи діяльності, як форми ставлення людини до навколишнього світу;

 - має свою специфіку, відрізняється від інших видів людської діяльності;

 - повинна відповідати чинному законодавству й узвичаєним нормам моралі;

- слідча діяльність має своїм об'єктом такі суспільні відносини, регулювання яких припускає не просто виконання передбачених кримінально-процесуальним законом дій, а творчий пошук істини, нерідко з використанням незвичних для інших видів діяльності прийомів і засобів;

-  прийоми і засоби здійснення слідчої діяльності обумовлені її цілями;

- цілі слідчої діяльності досягаються за рахунок використання оптимальних прийомів і засобів;

- досягнення цілей слідчої діяльності припускає правомірне використання прийомів і засобів примусу;

 - змістовні риси слідчої діяльності: демократизм, гуманізм, примус знаходяться між собою в діалектичній єдності;

 - цілі і засоби слідчої діяльності взаємозалежні з правами і свободами особи та відповідають загальнодержавним [6].

З урахуванням цього слідча діяльність — це специфічний вид соціальної практики, що полягає в пізнанні подій протиправного характеру за допомогою відповідних закону прийомів і засобів, включаючи їх примусову реалізацію у випадку надання протидії розслідуванню злочинів.

У зв'язку з цим слідча діяльність характеризується не тільки елементами, що визначають загальний порядок, прийоми і засоби її реалізації, але й особливостями їх здійснення в складних, несприятливих ситуаціях, коли зацікавлені особи перешкоджають процесу розслідування. У даному випадку особа, що вчинила злочин, виступає в якості своєрідного системоутворюючого елемента системи протидії (а не тільки системи злочину) органам слідства у виявленні вчиненого ним діяння та його розкриття.

На різних етапах розслідування протидія виступає саме такою, яка проявляться фактично (відмова давати показання, повідомлення неправдивої інформації тощо) і такою яка є реально можливою, обумовленою поведінкою злочинця в момент вчинення злочину. У першому випадку, сам факт надання протидії є підставою і приводом до вибору відповідної тактики дій слідчого, у тому числі використання тактичних засобів подолання протидії розслідуванню. У другій ситуації, необхідність застосування зазначених засобів повинна визначатися з урахуванням ступеня можливості чинення протидії
Протидія розслідуванню як правомірне явище можлива не тільки особою, що вчинила злочин. У якості організаторів і виконавців цього виду діяльності можуть виступати й інші особи: свідки, потерпілі, організації в особі їх представників, що з тих чи інших міркувань не зацікавлені у виявленні і розкритті злочину [7, с. 81]  в межах, встановлених кримінально-процесуальним законодавством, та є їх правом для захисту своїх інтересів. Дійсно, вони мають право відмовитися відповідати на запитання, а також не попереджаються про кримінальну відповідальність за відмову від давання показань та за давання завідомо неправдивих показань, що практично надає їм законне право мовчати або повідомляти неправдиву інформацію під час розслідування. Таким чином, підозрюваний та обвинувачений за чинним КПК України можуть правомірно протидіяти лише під час спілкування з особою, яка проводить розслідування. Це можливо під час провадження таких слідчих дій, як допит, очна ставка, пред’явлення для впізнання та відтворення обстановки й обставин події злочину за їх участю. Аналогічне право надане й підсудним під час провадження судового слідства.

Проте існують і неправомірні види протидії розслідуванню з боку підозрюваного (обвинуваченого), за які передбачено кримінальну відповідальність. Згідно з чинним КК України це такі види протидії, які пов’язані з:

- даванням хабара [1, ст. 369];

- втручанням у діяльність працівників правоохоронних і судових органів [1, ст.ст. 343, 376];

- погрозами, насильством, посяганням на життя та умисним знищенням або пошкодженням майна працівників правоохоронних органів, суддів, народних засідателів чи присяжних або їх близьких родичів, у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною із здійсненням правосуддя (виконанням працівником правоохоронного органу своїх службових обов’язків) – [ 1, ст.ст. 345, 347, 348, 377, 378, 379];

- захопленням або триманням особи як заручника [1, ст.ст. 147, 349];

- перешкоджанням з’явленню свідка, потерпілого, експерта, примушу​ванням їх до відмови від давання показань чи висновку, а також до давання завідомо неправдивих показань чи висновку шляхом підкупу чи погроз [1, ст. 386].

Тобто кримінально караним є будь-який вид протидії розслідуванню, який чиниться підозрюваним (обвинуваченим) за допомогою інших учасників кримінального процесу шляхом здійснення впливу на них.

Проте ні в чинному кримінальному, ні в кримінально-процесуальному законодавстві не згадуються такі види протидії розслідуванню з боку підозрюваних (обвинувачених), як інсценування злочину (симуляція обставин злочину), підміна предмета посягання, створення підроблених слідів і речових доказів тощо, які значно ускладнюють розслідування кримінальної справи, дезорієнтують його. Лише п. 9 ч. 2 ст. 115 КК України визначає обтяжуючою обставиною умисного вбив​ства вчинення його з метою приховати інший злочин.

Це є істотною прогалиною законодавства, оскільки вчинення зазначених дій злочинцями не впливає на їх відповідальність у разі доведення їх вини. Вдаючись до таких видів протидії, злочинці мають змогу відвернути від себе увагу правоохоронних органів й надалі продовжувати свою злочинну діяльність. Тому потрібно на законодавчому рівні закріпити необхідність документування в обвинувальному висновку всіх спроб протидії розслідуванню, незалежно від того, від кого вона походить, але обов’язково – із зазначенням їх ініціатора (‑ів) з наступним приєднанням документів, що мають доказове значення, до матеріалів розслідуваної кримінальної справи.
Враховуючи зазначені проблеми, пропонуємо внести деякі доповнення у ч. 2 ст. 223 КПК України, змінивши вислів “обставини справи, як їх встановлено” на “обставини події злочину та виявленої протидії розслідуванню, як це встановлено”.

Виникає питання: чому активне сприяння розкриттю злочину [1, п. 1 ч. 1 ст. 66] державою заохочується, а на протидію розслідуванню з його боку, не пов’язану з реалізацією наданих йому Конституцією та кримінально-процесуальним законодавством прав на захист, звертається увага лише тоді, коли від цього можуть постраждати учасники кримінального процесу чи невинні особи. Тому до ч. 1 ст. 67 КК України пропонуємо внести доповнення обтяжуючої обставини: “вчинення протидії розслідуванню, якщо вона не становить самостійного складу злочину, не є обов’язковою ознакою складу злочину, а також не пов’язана з реалізацією підозрюваним, обвинуваченим та підсудним свого права на захист”.

Запропоновані зміни не спрямовані на дискредитування підсудного, чи звуження його процесуальних прав на захист, адже суддя вирішує справу відповідно до закону, на основі свого внутрішнього переконання [3, ст. 14]. Враховуючи пропозиції інших авторів, вважаємо, що такі зміни дозволять досягти повноти й об’єктив​ності розгляду справи суддею. 

Звичайно, розглянувши тему слідчої діяльності не можна також забувати про зміни, що пропонуються законодавцем, а саме проект нового КПК України. Запропоновані зміни до кримінально-процесуального законодавства України значною мірою зачеплюють інститути дізнання, досудового та судового слідства.  У проекті нового кодексу дано визначення особи слідчого [5, ст.3]. Це службова особа органу внутрішніх справ, органу безпеки, органу, що здійснює контроль за додержанням податкового законодавства, уповноважена в межах компетенції, передбаченої проектом кодексу, провадити досудове розслідування кримінальних правопорушень.

Крім того, проект нового КПК застосовує поняття «негласних слідчих дій», якими наділяє слідчого, що, по суті, формі та методам є оперативно-розшуковими [5, ст. 246-257]. Наділення слідчого наведеними функціями призводить до фактичного змішування кримінально-процесуальної та оперативно-розшукової діяльності. 

Також хотілося б зазначити, що попри заявлений відхід від обвинувального ухилу проект КПК необґрунтовано розширює повноваження прокурора, що, в свою чергу, обмежує процесуальну незалежність слідчого та перетворює його на «технічного» працівника. Більш того, введення функції нагляду за проведення досудового слідства призведе до посилення рівня залежності слідчих від органів прокуратури, що може як позитивно відбитися на підозрілому та обвинуваченому, так і негативно.

Тож на сьогодні діяльність слідчих під час проведення досудового розгляду справи, а також проблема протидії розслідуванню  в Україні є дуже актуальною і залишається відкритою для активного обговорення і законодавчого врегулювання. 
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УДК 347.169
Смертельній карі в Україні необхідно бути чи не бути?
Слюсар А. 

 Сме́ртна ка́ра - це один з найбільш древніх видів покарання. Спочатку вона виникла в ході реалізації принципу таліона: «око за око, зуб за зуб». Згідно з цим принципом, справедливим покаранням за заподіяння смерті іншій людині була смертна кара. Крім того, свою роль зіграв і існував в багатьох суспільствах звичай кровної помсти, на який була покликана замінити смертну кару, здійснювана від імені держави.

Незважаючи на те, що надалі для більшості діянь принцип таліона був замінений виплатою грошового штрафу на користь потерпілого, смертна кара зберігалася в більшості держав.

Серед найрозумніших людей планети вже довгі роки йдуть суперечки з приводу того, чи має право на існування таке кримінальне покарання, як смертна кара. Ці суперечки триватимуть до сьогодні. Якщо кілька століть назад лише окремі мислителі висловлювалися за її скасування, то нині проти смертної кари виступають багато людей і правозахисні організації, цілі держави і міжнародні співтовариства. [1, c.16]

Сме́ртна ка́ра або страта (вища міра покарання) — страта злочинця, чи неугодної владі особи, засудженої на смерть за скоєння особливо тяжких злочинів чи дій, що протиречать державній політиці країни. Смертна кара не може бути застосована до осіб які не досягли 18 років і до вагітних жінок. У першому випадку особа підлягає тюремного ув'язнення на невизначений термін, а в другому випадку - смертна кара замінюється на довічне ув'язнення. [2, с.103]
Видом смертної кари, який застосовувався раніше в новітній Україні, завжди був розстріл, як і в усіх інших державах, що утворились у результаті розпаду СРСР. [3, c.101]

У країнах, які практикують смертну кару, метод страти визначається законодавчо. Традиційно найпоширеніші види смертної кари: повішення, розстріл, обезголовлення. У США з 20-го століття стали широко поширеними також електричний стілець і смертельна ін'єкція.
Ставлення до смертної кари не є одностайним у багатьох суспільствах- там, де вона практикується, шириться рух за її скасування; у країнах, де вона скасована, існує певна кількість прихильників її відновлення.
Усюди скасовували смертну кару виходячи з гуманістичних принципів, а не внаслідок народного волевиявлення. В жодній країні Європи, де було скасовано смертну кару, з цього приводу не було проведено референдуму, і в усіх цих країнах на момент скасування згідно з опитуваннями більшість населення підтримувало збереження такого виду покарання.
Більш ніж 2/3 країн у світі скасували смертну кару законодавчо або на практиці. Статистика є наступною:
     - країни, що скасували смертну кару за всі злочини: 96 (Україна, Франція, Німетччина, Ватикан, Гаїті, Узбекистан та інші);

- країни, що скасували смертну кару за всі злочини, окрім особливих обставин: 9 (Бразілія, Казахстан, Латвія, Перу, Чілі, Сальвадор, Фіджі, Ізріїль, Болівія);
- країни, що скасували смертну кару на практиці: 34 (Такжикистан, Південна Корея, Конго, Алжир та інші).
Загальна кількість країн, що скасували смертну кару законодавчо, чи на практиці: 139. Країни, що зберегли смертну кару:  58 (Іран, Бірарусь, Китай  та інші). [4, c.3] 
Розмови про скасування смертної кари в Україні розпочалися в листопаді 1995 раці у зв’язку із вступом України в  Раду Європи. Україна узяла на себе зобов’язання запровадити негайний мораторій на виконання смертних вироків, незадовго до вступу в цю міжнародну організацію. Проте через кілька місяців смертні вироки знову продовжили виконувати, дійшовши висновку, що рішення про мораторій було прийнято без дотримання належної процедури. Такий стан речей міг призвести до виключення України з Ради Європи, але в 1997 році мораторій на виконання смертних вироків знову почав діяти, і з тих пір в Україні вже ніколи нікого не страчували 29.12.1999 року Конституційний Суд України визнав, що смертна кара суперечить Конституції України, чим остаточно закрив шлях до її відновлення. У зв'язку з цим, у 2000 році Верховна Рада України внесла зміни до Кримінального кодексу України, якими остаточно вилучила поняття «смертна кара» з офіційного списку кримінальних покарань України. [5], [6]
В законопроекті №4432, зареєстрованому у парламенті 30 квітня 2009 р. пропонується доповнити Кримінальний кодекс статтею 641 "Смертна кара" та віднести смертну кару до переліку видів покарання, які можуть бути застосовані судом до осіб, визнаних винними в здійсненні низки злочинів. Документ передбачає встановлення можливості застосування смертної кари трати як виняткової міри покарання за такі тяжкі і особливо тяжкі злочини: умисне вбивство, розбій, бандитизм, терористичний акт, отримання хабара, торгівля людьми, контрабанда наркотиків, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів. Законопроект утвердженно не було. Нагадаємо, в березні 2008 року парламент відмовився відновити смертну кару за особливо тяжкі злочини. [7]

Досліджуючи смертельну кару як вид покарання, її скасування, намагання поновлення, можна дійти логічного висновку, якби законодавець усвідомив свою «відповідальність перед Богом, власною совістю, попередніми, нинішнім та прийдешніми поколіннями» (преамбула Конституції України), він прийняв би виваженішу норму. Поки що цього, на жаль, не сталося.
Смертельна кара як вид покарання – є необхідною щодо особливо тяжких видів покарання, на мою думку особливої уваги потрібно приділити особливої увагу при винесенні вироків щодо серійних вбивць але перед застосуванням або призначенням такого вироку необхідно органами суду та прокуратури дослідити всі можливості, щодо не застосування на практиці. Можливе введення додаткових санкцій, призначенням вироку та приведенням його до виконання, введенням проміжку часу від 3 до 10 років, що дасть можливість родичам та захисникам протягом цього періоду довести наявність судової помилки (зважаючи на помилки закону, котрі ми маємо змогу спостерігати в нашій державі).
Насамкінець зазначимо, що смертна кара за тяжкі злочини перед людством і державою – це перевірений історією засіб самозахисту суспільства проти порушення умов його нормального існування.
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Соціальні пільги: сучасний стан та перспективи
Савченко Д.
На сьогоднішній день у теорії права соціального забезпечення знаходить підтверд​ження думка про існування чотирьох видів соціального забезпечення - пенсія, допомога, послуга та пільга. Дехто схиляється до думки, що пенсія та допомога є основними видами, а послуга та пільга - додатковими. Питання пільг залишається довгий час дискусійним, насамперед тому, що досі законодавчо не закріплене. Серед авторів, що порушували ці питання, можна виділити публікацію С. Сінчук. Окремі розділи пільгам присвятили у своїх монографіях Н. Болотіна та П. Пилипенко.

Слід зазначити, що сучасна система пільг виникла ще за радянських часів, оскільки саме тоді була законодавче означена категорія осіб, які мали право на отримання пільг. В першу чергу, це ветерани та учасники Другої світової війни, ветерани праці, діти-сироти, інваліди. Перелік пільг можна назвати «традиційним»: зниження плати за житло, безкош​товний або пільговий проїзд у громадському транспорті, пільгове забезпечення путівками. Однак В. С. Андреев, характеризуючи об'єкти правовідносин соціального забезпечення, включав до їх переліку лише пенсії, допомоги та послуги. Разом з тим, він розглядає житлові та транспорті пільги як соціальне забезпечення певних категорій громадян.
Відокремлення пільг як самостійного виду соціального забезпечення в праві соціаль​ного забезпечення України відбувалося поступово. Зокрема, М. Бойко та І. Ярошенко не виділяють пільги серед об'єктів соціально-забезпечувальних відносин. Треба конста​тувати, що за роки незалежності значно збільшилося як коло суб'єктів-отримувачів пільг, так і їх видів. Слід згадати насамперед закони України «Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист» від 24 березня 1998 р., «Про жертви нацистських переслідувань» від 23 березня 2000 р., «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні» від 16 грудня 1993 р., «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22 жовтня 1993 р., «Про державну соціальну допомогу сім'ям з дітьми від 22 березня 2001 р., «Про державну со​ціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» від 16 листопада 2000 р. Всього сьогодні право на отримання пільг визначено 46 нормативно-правовими актами.

Разом з тим, у чинному законодавстві не дається визначення поняття пільг, попри те, що в ньому сам термін «пільги» вживається доволі часто (див., наприклад, ст. 20 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильсь​кої катастрофи»; ст. 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; ст. 6 Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» та ін.). Це є перепоною для остаточного розуміння правової, соціальної й економічної природи пільг.
За визначенням науковців, пільга - це передбачене законодавством повне або часткове звільнення певних категорій громадян від виконання обов'язку або надання додаткових прав.
Наразі прийнято розрізняти пільги, що надаються громадянам за життєвих обставин, які зумовлюють необхідність особливої уваги до людини, тобто, є частиною державної системи соціального забезпечення, та пільги, які пов'язані зі службовим статусом особи чи видом її трудової діяльності. Тому систему державних пільг поділяють на соціальні й професійно-побутові.
Під соціальними необхідно розуміти такі пільги, що пов'язані із життєзабезпеченням громадян та зумовлені зниженням рівня їх доходів нижче за прожитковий мінімум або втратою (зниженням) працездатності. Ці пільги можна розглядати як один із видів соціаль​ного забезпечення.
П. Пилипенко виділяє такі ознаки соціальних пільг як виду соціального забезпечення:
· пільги спрямовуються на більш повне задоволення інтересів суб'єктів, полегшення умов їх життєдіяльності. Метою їх встановлення є соціальний захист окремих категорій громадян;
· вони є своєрідним відхиленням від єдиних положень нормативного характеру та виступають способом юридичної диференціації прав громадян, елементом їх пра​вового статусу;
· вони є правомірним винятком виконання особою обов'язків, передбачених законо​давством;
· пільги закріплюються переважно у законах, якими визначаються особливості спеціальних прав статусу певної категорії громадян.

Підставою надання соціальних пільг є:
· настання соціального ризику за обставин, передбачених у законодавстві;
□ наявність у особи особливих заслуг перед державою, пов'язаних з такими публіч​ними подіями державного чи міжнародного значення як воєнні дії, техногенні катастрофи, стихійні лиха.
На нашу думку, друга підстава суперечить сутності соціального забезпечення. Правовою підставою надання громадянам соціальних пільг, як і інших видів соціального забезпечення, повинно бути лише настання соціального ризику за обставин, передбачених законодавством.
С. Сінчук визначає соціальний ризик як закріплену законодавством та визнану сус​пільством соціально значущу обставину об'єктивного характеру, з настанням якої громадяни (члени їх сімей) можуть втратити тимчасово або назавжди засоби до існування чи потребують додаткового матеріального забезпечення та не можуть самостійно її уникнути.
Аналіз міжнародної практики та національного законодавства засвідчив, що такими обставинами є непрацездатність, втрата годувальника, хвороба, безробіття, часткове безро​біття та ін.
На підставі наведеного вище можемо дати визначення соціальних пільг: це передба​чене законодавством повне або часткове звільнення певних категорій громадян від вико​нання обов'язку або надання додаткових прав при настанні соціального ризику.
Дещо інше розуміння пільг міститься в міжнародних нормативних актах. Європейсь​кий кодекс соціального забезпечення (Страсбург, 1964) у Доповненні 2, яке має назву «До​даткове забезпечення чи пільги», до їх видів відносить такі допомоги як медична, по хворобі, по безробіттю, по старості та ін.
Разом з тим, ст. 22 Європейської Соціальної Хартії (переглянутої) зазначається, що «...соціальні та соціально-культурні послуги і пільги розуміються як соціальні та/або культурні пільги для робітників, які надаються певними підприємствами, а саме: матеріальна допомога, спортивні споруди, кімнати для матерів, що годують дітей, бібліотеки, дитячі табори та ін.».
Тобто пільги - це такі види забезпечення, що полегшують життя особи або створюють більш комфортні умови її існування.
Тому наразі є об'єктивним існування соціальних пільг як звільнення від виконання обов'язку у зв'язку з настанням таких соціальних ризиків як безробіття, малозабезпеченість, непрацездатність, наявність неповнолітніх дітей. Тобто пільги, так само як допомога, пенсія та послуга, повинні підтримувати насамперед відповідний життєвий рівень сім'ї або окремої особи або/та допомагати у подоланні несприятливих життєвих обставин.
Тому, на нашу думку, крім соціальних ризиків, другою підставою надання соціальних пільг повинен стати рівень забезпеченості суб'єкта-отримувача пільг.
Вже давно обговорюється проблема надмірного фінансового тягаря соціальних пільг на бюджет. Наприклад, за перший квартал 2006 р. залізницями перевезено 15,1 млн. грома​дян пільгових категорій. Внаслідок цього недоотримано доходів у сумі 51,7 млн. грн., а відшкодовано лише 13,4 млн., або 26%. За той самий період 2006 р. водним транспортом перевезено 820 тис. громадян пільгових категорій. Загальний обсяг пільг потребує щороку понад 29 млрд. грн., що дорівнює річним видаткам усіх місцевих бюджетів України. Близько 13% членів домогосподарств не користуються пільгами у зв'язку зі станом здоров'я або відсутністю певних послуг, хоча фактично мають на це право. Дослідження, проведене Центром громадської експертизи, засвідчило: в Україні нині близько 120 категорій пільго​виків, а загальна чисельність громадян України, які мають право на пільги, близько 15 млн. Такого співвідношення пільг до рівня реальної економіки не має жодна країна Європи. За оцінками різних експертів, загальна вартість задекларованих у чинному законодавстві пільг становить від 4 до 6 млрд. доларів на рік, проте реально фінансується лише частина їх.
Отже, є очевидним, що кількість пільг та їх суб'єктів не є реальним показником со​ціального захисту населення.
Ще у 2002 р. в Україні було зроблено спробу вирішити питання підвищення соціаль​ного захисту населення, запровадивши Стратегією заміни системи пільг на адресну гро​шову допомогу населенню (затв. Постановою Кабінету Міністрів України від 2 березня 2002 р.). Для цього було розроблено три етапи заміни чинної системи пільг адресною грошовою допомогою, у результаті чого повинен був завершитися перехід від системи надання пільг за соціальною ознакою до системи адресної грошової соціальної допомоги. Однак вже у 2004 р. Постановою Кабінету Міністрів дія цієї Стратегії була призупинена.

Основною причиною згортання була відсутність у держави об'єктивної бази для розрахунку обсягу субвенцій, та й реальні статистичні дані про кількість пільговиків і вар​тість спожитих ними послуг відсутні. Не створено систему моніторингу реального доходу сімей та систему точного обліку наданих послуг.

Натомість Україна продовжує йти по шляху нагромадження пільг та збільшувати коло суб'єктів, які мають право на їх отримання. Можна згадати такі закони України як «Про соціальний захист дітей війни» від 18 листопада 2004 р. і «Про підвищення престижності шахтарської праці» від 2 вересня 2008р. Перелік осіб, що мають пільги при вступі до вищих навчальних закладів, включає дев'ять категорій, які фактично залишають поза межами цих закладів осіб, які пільг не мають.
Тому цілком виправданими та необхідними є нагальні крокі, на які вказують експерти проекту «Реформування пільг - наближення до європейських стандартів», що реалізується Центром громадської адвокатури за підтримки Міжнародного фонду «Відродження»: «інвен​таризація» пільг в Україні, у тому числі «безболісне» скасування пільг, які сьогодні не засто​совуються та чи навіть суперечать актам вищої дії шляхом внесення змін до відповідних законодавчих актів; реформування пільг на основі адресного підходу (з врахуванням потреб, доходу та інших обставин пільговика); обмеження кола осіб, які мають право на пільги, у тому числі за професійною ознакою (якщо буде запроваджено адресність, від​будеться логічне обмеження пільговиків); згодом - монетизація частини пільг та заміна їх грошовою компенсацією після адресності; також це має супроводжуватись підвищенням якості та розвитку ринку соціальних послуг, у тому числі через участь неурядових органі​зацій у наданні таких послуг. Досвід інших держав доводить, що цей шлях є очевидним та врешті-решт позитивним як для держави, так і для особи та суспільства в цілому.
17 грудня 2007 р. в Білорусії набрав чинності закон, яким скасовується значна частина соціальних пільг. Натомість держава обіцяє надавати адресну підтримку малозабезпеченим громадянам у вигляді щомісячної або одноразової соціальної допомоги. На щомісячну допомогу зможуть претендувати громадяни, доход яких не перевищує розміру бюджету прожиткового мінімуму. Одноразову допомогу одержуватимуть білоруси, чий дохід пере​вищує бюджет прожиткового мінімуму не більше як на 20%.

1 січня 2005 р. в Російській Федерації набув чинності федеральний закон № 122-фз, який умовно називають «законом про монетизацію пільг». Згідно з цим законом була про​ведена заміна трьох пільг: на проїзд у міському та приміському транспорті, на безкоштовні ліки, на безкоштовне санітарно-курортне обслуговування. Вони були замінені щомісячними грошовими виплатами.

Відомо, що зазначені заходи не отримали одностайної підтримки у суспільстві, навіть викликали акції протесту населення. Можна також відзначити незавершеність та недоско​налість реформування системи пільг у цих країнах. Разом з тим, навіть у такому недоско​налому вигляді ці заходи вказують на намагання зрушити з місця та вирішити проблему.
На нашу думку, пільги, як вид соціального забезпечення сьогодні вже вичерпали свій соціозахисний ресурс насамперед тому, що не відповідають положенням ст. 24 Конституції України, якою наголошується: не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.

Вважаємо, що необхідно повернутися до впровадження адресної грошової допомоги, що дасть можливість здійснювати соціальний захист населення, ефективно витрачаючи бюджетні кошти.
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Проблемні питання, що виникають в діяльності фермерського господарства

Докієнко Г.
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Вітчизняне аграрне законодавство пережи​ває бурхливий розвиток, перехід від планової економіки до ринкових відносин спричинив значні зміни правового статусу учасників циві​льного обігу. Проте правове становище фер​мерських господарств досі чітко не визначено, що викликає численні дискусії на рівні теорії і практики: Фермерське господарство – це само​стійний господарюючий суб'єкт, що означає, що воно є специфічною формою вільного під​приємництва, заснованого на принципах еко​номічної вигоди.

Ми приєднуємося до думки О.О. Пог​рібного і вважаємо, що фермерське господарство становить одну з найперспективніших організаційно-правових форм ведення сільського го​сподарства, яка сприяє самостійності й заціка​вленості виробника в кінцевих результатах роботи [2, с.287]. Існування фермерства в Україні пов'я​зане передусім із виникненням інституту при​ватної власності на землю, а відповідно – зі зміною юридичної природи майнових відносин на селі. Тобто воно стосується найважливіших положень аграрної реформи в Україні й формує нового та перспективного суб'єкта аграр​но-правових відносин. 

Природні особливості сільського господар​ства: використання земель як основного засобу виробничої діяльності, залежність результатів праці від природно-кліматичних умов, здійс​нення трудових процесів на великих площах, їх надзвичайна різноманітність, сезонний харак​тер виробництва, великий розрив між періодом вкладення праці та її наслідками – все це, на думку Н. І. Титової, вимагає спеціальної законодавчої регламентації [3, с. 7].

Як зазначає В.В. Устюкова, розширення можливостей для самостійного здійснення громадянами сільськогосподарської діяльності в різних формах, відродження і становлення фермерського ладу є одним із найважливіших результатів аграрної реформи. Фермерські господарства є основними суб'єктами аграрної реформи, проте як самостійна форма господарювання вони лише стають на ноги [5, с. 1].

19 червня 2003 р. Верховна Рада України прийняла Закон «Про фермерське господарст​во», у якому знайшли відображення нові положення, спрямовані на розширення сфери фермерського господарювання у сільськогос​подарському виробництві, підвищення ефекти​вності фермерського господарювання та зрос​тання конкурентоспроможності продукції фермерських господарств на вітчизняному і зарубіжних ринках [1].

Аналіз положень зазначеного Закону дозво​ляє виділити критерії, яким повинен відповіда​ти громадянин, котрий має намір утворити фермерське господарство: повна дієздатність, вік не менше 18 років; добровільне бажання ство​рити фермерське господарство; позитивні результати конкурсного відбору; наявність від​повідних матеріальних ресурсів.

Фермерське господарство може бути ство​рене одним громадянином України або кіль​кома громадянами України, які є родичами або членами сім'ї, які повинні пройти профе​сійний відбір на право створення фермерсько​го господарства.

Створення фермерського господарства від​бувається у три етапи: проходження професій​ного відбору; набуття права на земельну ділян​ку для ведення фермерського господарства; державна реєстрація фермерського господарс​тва як юридичної особи.

Проходження професійного відбору особа​ми, які мають намір створити фермерське гос​подарство, є важливим юридичним фактом, з яким пов'язується створення фермерського господарства. Проте постає питання, що таке «кваліфікація» і «досвід роботи у сільському господарстві» і хто та яким чином повинен їх визначати. У літературі кваліфікацію розгля​дають як сукупність теоретичних знань у пев​ній галузі господарювання, які набуваються в спеціальних навчальних закладах (установах) і підтверджуються спеціально визначеною фор​мою документа даної установи (диплом, свідо​цтво). Щодо кваліфікації в сільському госпо​дарстві, то це можуть бути знання певного рівня в галузі рослинництва, тваринництва, бджіль​ництва, організації сільськогосподарської праці тощо. Поняття досвіду роботи в сільському господарстві можна трактувати як ведення про​тягом тривалого часу особистого селянського господарства; участь у діяльності сільськогосподарського підприємства як кваліфікованого, так і некваліфікованого працівника.

Отже, фермером може стати громадин, який має спеціальні знання або навички з ведення сільськогосподарського виробництва та відпо​відну матеріально-технічну базу. Здатність гро​мадянина вести фермерське господарство має бути підтверджена документально, наприклад копією документа про закінчення середнього або вищого навчального закладу аграрного на​прямку, витягом з трудової книжки про стаж роботи у сільському господарстві.

На нашу думку, якщо фермерське госпо​дарство створюється декількома громадянами, то вимогам, визначеним у законі, має відповідати хоча б один із засновників господарства. Такою особою доцільно було б визначити го​лову фермерського господарства, оскільки це необхідно з метою захисту прав та законних інтересів всього господарства. Фермер може найняти відповідних спеціалістів, проте належ​ним чином організувати свою діяльність він зможе за умови, що сам володіє певними навич​ками та знаннями в галузі сільського господарс​тва та сільської економіки. Таке положення закону позбавило б можливості для зловжи​вань з боку органів, від яких залежить реалізація права громадян на створення фермерсь​кого господарства.
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Проблеми вдосконалення правового регулювання обігу зброї в Україні
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Зважаючи на роботу кандидата юридичних наук О.М. Бокія, слід ретельно роздивитись коло проблемних питань, що стосуються цієї теми. Спираючись на праці інших, він звертає увагу на те, що серед суспільно-небезпечних явищ, які становлять загрозу нормальному розвитку держави, суттєво обмежують права та свободи людини, а значну кількість становлять правопорушення, скоєні з використанням зброї. Незаконний обіг зброї є одним із чинників, які негативно впливають на стан безпеки у країні. Відповідно до статичних даних, обіг зброї в Україні має доволі значний обсяг. Загальна кількість власників зброї складає майже півтора мільйона осіб (серед цивільних – 1180506, серед юридичних – 192068 осіб). При цьому за період 2004–2008 років було виявлено 220619 осіб, які скоїли адміністративні правопорушення, та зареєстровано 57 010 злочинів у сфері обігу зброї. Незаконний обіг зброї може заподіяти значну шкоду інтересам, що охороняються законом.

Виходячи з цього, існує об’єктивна необхідність в особливих умовах та правилах поводження зі зброєю, створення чіткої системи режимного регулювання з метою встановлення правопорядку в цій сфері правовідносин. Проблеми правового регулювання обігу зброї віддзеркалюють потреби сучасного суспільства, потребують наукового осмислення і глибокого вивчення їх теоретичних та організаційно-правових основ.

Правові засади регулювання обігу зброї як в Україні, так і за її межами досліджували такі автори як: П.Д. Біленчук, А.Д. Благов, В.А. Гуменюк, А.А. Долгополов, Д.А. Корецький, А.В. Корнієць, А.В. Кофанов, І.А. Кузнєцова, О.М. Піджаренко, О.Ф. Сулява,

М.П. Федоров, О.С. Фролов, Е.Д. Шелковникова та інші. Однак, незважаючи на наявність ряду досліджень щодо регулювання суспільних відносин у визначеній сфері, поза науковим пошуком залишилася проблема встановлення адміністративно-правового режиму обігу зброї в Україні. До сьогодні комплексно не вивчені теоретичні та правові засади реалізації цього режиму. Водночас, розробка зазначеної проблеми має для держави важливе практичне значення, адже максимально можливий рівень безпеки обігу зброї в країні – запорука громадського спокою. Актуальність теми статті зумовлена саме відсутністю адекватного розуміння та наукового опрацювання зазначених питань в адміністративно-правовий науці. Тому метою статті є дослідження правового регулювання обігу зброї, визначення шляхів вдосконалення відповідного адміністративно-правового режиму. Її новизна полягає в наданні конкретних пропозицій щодо змін та доповнень до чинного законодавства, які дозволять привести в належність норми, що встановлюють певні правила поводження зі зброєю, з нормами, що встановлюють адміністративну відповідальність за їх порушення. Також запропоновані зміни, які передбачають більш широке застосовування заходів заохочення в сфері правового регулювання обігу зброї.

Адміністративно-правовий режим обігу зброї являє собою цілісну, особливу систему регулювання всіх видів правовідносин, що виникають у сфері обігу зброї, яка заснована на методах, притаманних відповідній галузі права і має за мету захист, забезпечення державних та суспільних інтересів, які охороняються законом України.

В межах цієї роботи хотілось би більш ретельно дослідити забезпечення режиму обігу зброї засобами адміністративного примусу, зокрема встановленням адміністративної відповідальності за недотримання, обов’язкових для виконання, режимних правил. Виявити недоліки та запропонувати шляхи вдосконалення зазначеної сфери.

Згідно зі статтею 23 КУпАП, мірою відповідальності є адміністративне стягнення, що застосовується з метою виховання особи, яка скоїла адміністративне правопорушення в дусі додержання законів України, поваги до правил співжиття, а також запобігання скоєнню нових правопорушень як самим правопорушником, так й іншими особами [4].

Заходи адміністративного стягнення застосовуються до порушників, які грубо або систематично порушують правила обігу зброї. 

Аналіз статей, які встановлюють відповідальність за скоєння адміністративних проступків у сфері обігу зброї, показує, що за порушення даного режиму застосовують такі види стягнень: попередження; адміністративний штраф; оплатне вилучення зброї і боєприпасів; конфіскація зброї та боєприпасів до неї; позбавлення спеціального права, наданого даному громадянину (права полювання). Попередження застосовується при порушенні правил взяття зброї на облік, строків її реєстрації (перереєстрації). Крім того, цей вид стягнення застосовується за порушення правил полювання (неправомірного використання зброї за даним призначенням). Накладення адміністративного штрафу може застосовуватися в усіх випадках порушень правил обігу зброї та спеціальних засобів індивідуального захисту самостійно або у поєднанні з додатковими адміністративними стягненнями [6, с.85].

Встановити адміністративну відповідальність у сфері обігу зброї, означає привести в норму режимні правила, за порушення яких визначається адміністративна відповідальність у вигляді санкцій. Встановлення у законодавстві санкції за порушення норм права є неодмінною умовою застосування до правопорушників заходів відповідальності.

Отже, якщо за порушення певного режимного правила, пов’язаного з обігом зброї, не передбачена юридична відповідальність, то немає і самого правопорушення.

Аналіз законодавства України доводить, що невідповідність у цьому питанні все ж таки є. Так, наприклад, усі статті, що встановлюють санкції за порушення громадянами правил обігу зброї, не вказують на порушення правил використання зброї. На нашу думку, таке упущення є суттєвим, адже ми неодноразово вказували на те, що зброя може використовуватися за багатьма різноманітними призначеннями і використання її є повноцінним компонентом обігу зброї. Законом має бути чітко встановлено, яку  конкретно зброю можна використовувати за тим або іншим призначенням.

Статтю 190 КУпАП необхідно доповнити словом «використання» до переліку порушень громадянами порядку придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї. Незрозумілим є відсутність згадування боєприпасів до визначених видів зброї у диспозиції даної статті. Порушення громадянами правил зберігання, носіння або перевезення бойових припасів зазначені у статті 191 КУпАП. Отже, виходить, що за неправомірне придбання, передачу іншим особам або продажу боєприпасів відповідальності не передбачено. Словосполучення «і боєприпасів до них» має бути обов’язково включене до статті 190 після зазначених видів зброї.

Статті 194 та 195 встановлюють відповідальність за порушення правил обігу зброї, боєприпасів працівниками підприємств, організацій, що діють у даній сфері. При цьому, такі порушення стосуються лише незаконного продажу, зберігання, перевезення та використання визначених предметів.

Стаття 195-1 не є повною, адже не встановлена відповідальність за порушення порядку перевезення спеціальних засобів самооборони нарівні з зазначеними неправомірними діями, розробкою, виготовленням та реалізацією цих виробів. На нашу думку, незрозумілим є посилання лише на порушення порядку придбання, зберігання, реєстрації або обліку газових пістолетів та патронів до них.

Засоби самооборони не обмежуються цим переліком, тому ми пропонуємо додати у статтю 195-2 ще пристрої вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначених патронів.

Варто звернути увагу й на забезпечення законності господарчої та підприємницької діяльності у сфері обігу зброї. Ми вже говорили про можливість застосування такого заходу, як позбавлення ліцензії згідно із Законом України «Про ліцензування певних видів господарчої діяльності». Це стосується випадків недотримання ліцензіатом ліцензійних умов. У нашому випадку такі умови встановлені для зброї і спеціальних засобів самооборони окремо [10]. Крім того, до суб’єктів господарювання за провадження господарської діяльності без ліцензії застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафів у розмірах, встановлених законами. Такий механізм відсутній щодо господарської, підприємницької діяльності у сфері обігу зброї, не зважаючи на те, що він є вкрай необхідний, враховуючи можливі негативні для держави і суспільства наслідки від незаконного обігу цих небезпечних виробів.

Говорячи про невідповідність законодавства, яке регулює обіг зброї, варто звернути увагу на випадки, коли встановлена відповідальність за порушення певних правил, які недостатньо чітко визначені або не визначені взагалі у тих актах, що є нормативною базою адміністративно-правового режиму обігу зброї. Прикладом може бути стаття 195-1, в якій визначена відповідальність за порушення порядку розробки спеціальних засобів самооборони при тому, що цей вид обігу виробів на сьогодні не регламентований існуючими актами.

Застосування заходів адміністративного примусу є основним, але не єдиним засобом забезпечення правового режиму обігу зброї. Специфічне місце у системі засобів забезпечення правопорядку посідає заохочення, яке здатне спонукати суб’єктів правовідносин діяти відповідно до встановлених норм не під впливом примусу, а скоріш з власного бажання. Сутність заохочення посідає у публічному (офіційному) визнанні заслуг, наданні пошани членам суспільства, які проявили зразкову поведінку при виконанні свого громадянського обов’язку. Заохочення є дійсно ефективним заходом забезпечення правопорядку в тій чи іншій сфері, оскільки мотивом правомірної поведінки суб’єкта є саме зацікавленість особи, а не тільки приписи і страх перед покаранням за порушення правил. Застосування заохочення при регулюванні певних правовідносин набуває нині дедалі більшої актуальності. Цей факт можна пояснити необхідністю змін та вдосконалення засобів правового регулювання. Заохочувальні заходи відносять до неосновних, тобто додаткових засобів. Описуючи заохочення, К.Г. Волинка зазначає, що вони притаманні в основному трудовому праву, де діють різного роду преміальні системи, спрямовані на стимулювання моральної і матеріальної зацікавленості у зростанні продуктивності праці. Щодо права адміністративного, автор вважає заохочувальним заходом нагородження громадян орденами і медалями, присвоєння почесних звань тощо [11, с.137].

Ми не можемо погодитися з цією думкою, адже в такому разі єдиним заохочувальним заходом адміністративно-правового режиму обігу зброї було б нагородження громадян відзнакою Президента України «Іменна вогнепальна зброя» за особисті заслуги у забезпеченні обороноздатності України, недоторканності її державного кордону, підтримки високої бойової готовності військ, зміцненні національної безпеки, боротьби зі злочинністю, захист конституційних прав і свобод громадян за бездоганну багаторічну службу, зразкове виконання військового та службового обов’язку, виявлені при цьому честь і доблесть [12].

Дійсно, застосування цієї нагороди є яскраво вираженим заходом заохочення, однак у цьому випадку правове заохочення виступає не як засіб забезпечення адміністративно-правового режиму обігу зброї, а як засіб стимулювання за бездоганне використання

громадянином своїх обов’язків, які знаходяться за межами режиму, що нами досліджується. Правове заохочення при забезпеченні правопорядку в сфері обігу зброї має надавати додаткові блага або звільняти від тягаря. Умовою застосування державного заохочування має бути правомірна поведінка або добровільна відмова від здійснення правопорушення.

Безумовно, у сфері правового регулювання обігу зброї має місце це правове явище.

Прикладом може служити стаття 263 КК України, зокрема пункт 3, згідно з яким особа, яка вчинила злочин, пов’язаний з незаконним поводженням зі зброєю, бойовими припасами, звільняється від кримінальної відповідальності, якщо вона добровільно здала органам влади визначені предмети [13]. Хоча це заохочення не є адміністративноравовим, за своєю сутністю воно забезпечує реалізацію відповідного режиму.

Аналізуючи положення КУпАП, зокрема спеціальних норм, які передбачають відповідальність за правопорушення у сфері обігу зброї, необхідно сказати, що в них відсутнє правове заохочення і звільнення від покарань за адміністративні проступки при поводженні зі зброєю та боєприпасами. Це положення речей не стимулює суб’єкти відмовитися від продовження протиправної поведінки. Своєрідне правове заохочення міститься у перших двох пунктах статті 34 КУпАП, яка вказує на обставини, що пом’якшують (але не скасовують) відповідальність за адміністративні порушення. Такими обставинами є щире покаяння винного, відвернення виним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди (стаття 34) [4]. На нашу думку, сюди можна було би додати і пом’якшення відповідальності при добровільному повідомленні особою про здійснення нею адміністративного порушення.

Не зважаючи на те, що це заохочення стосується усіх випадків здійснення адміністративних правопорушень, зокрема й при поводженні зі зброєю, ми вважаємо це недостатнім для запобігання здійснення протиправних дій у сфері обігу зброї. Правове заохочення має міститися у статтях, що встановлюють відповідальність за порушення режимних правил обігу зброї. Зазначені норми повинні звільняти від покарання за адміністративні проступки, за умов добровільного припинення протиправної поведінки.

Стаття 190 КУпАП встановлює відповідальність за порушення громадянами порядку придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї. При цьому законодавство не передбачає зняття відповідальності при добровільній відмові від протиправних дій, таким чином у суб’єкта практично відсутній стимул для припинення правопорушення. На нашу думку, в цій статті треба передбачити заохочення особи у вигляді звільнення від адміністративної відповідальності.

Такі самі заходи пропонуємо застосовувати у разі добровільної відмови особи від протиправної поведінки, передбаченої статтями 195-2 – порушення порядку придбання, зберігання, реєстрації або обліку газових пістолетів і револьверів та патронів до них.

Крім того, статтею 195-4, яка передбачає відповідальність за порушення порядку виробництва, придбання, зберігання чи продажу електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами.

Враховуючи вищезазначене, можемо зробити наступні висновки:

У питанні забезпечення адміністративно-правових режимів найголовнішим, на нашу думку, є обов’язкове виконання всіх правил поведінки суб’єктами правовідносин. Сфера, що регулюється відповідним режимом, вирізняється особливою важливістю для суспільства, саме тому правові акти, які становлять правову основу режиму, повинні мати чіткий механізм їх неодмінної реалізації.

За порушення обов’язкових до виконання режимних правил у сфері правового регулювання обігу зброї застосовуються такі види стягнень: попередження; адміністративний штраф; оплатне вилучення зброї і боєприпасів; конфіскація зброї та боєприпасів до неї; позбавлення спеціального права, наданого громадянину (права полювання).

Однією з найважливіших умов удосконалення правового регулювання у сфері обігу зброї є дотримання принципу відповідності між правовими нормами, які встановлюють певні правила поведінки, та нормами, які встановлюють відповідальність за їх невиконання.

Аналіз законодавства України показує, що невідповідність у цьому питанні має місце. Для усунення розбіжностей та вдосконалення режиму обігу зброї пропонуємо внести зміни в КУпАП, що зазначені нами вище.

Застосування заходів адміністративного примусу є основним, але не єдиним засобом забезпечення правового режиму обігу зброї. Специфічне місце у системі засобів забезпечення правопорядку посідає заохочення. Більш поширене використання заходів заохочення при забезпечені адміністративно-правового режиму обігу зброї в Україні дасть можливість значно поліпшити правове регулювання цієї сфери, адже мотивацією правомірної поведінки для особи стануть не тільки певні приписи та страх перед відповідальністю, а насамперед, її особиста зацікавленість.
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УДК 351.84

Класифікація і дослідження окремих видів соціального забезпечення в Україні
Марчук В.
Відповідно до ч.1. ст. 46 Конституції України, кожному громадянинові забезпечується право на соціальний захист, що передбачає забезпечення в разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття, у старості, в інших випадках, передбачених законодавством [10]. 

Термін «види соціального забезпечення» більшість науковців визначають як обʼєкти соціально-забезпечувальних матеріальних правовідносин або як конкретні матеріальні блага, з приводу яких вони виникають [13, С. 15]. Однак немає єдності у поглядах щодо класифікації видів соціального забезпечення.

Так, на думку І.М. Сироти, видами соціального забезпечення є: соціальні виплати, пільги, послуги, надані непрацездатним громадянам або безкоштовно, або на пільгових умовах за рахунок спеціальних джерел фінансування . С.М. Синчук до них відносить такі матеріальні блага, як пенсії, соціальні допомоги, соціальні пільги, соціальне обслуговування [12, С. 55]. Б.І. Сташків до видів соціального забезпечення відносить пенсію, грошову допомогу, компенсацію, субсидію, пільгу, соціальна послугу [14, С. 74]. І.С. Ярошенко обмежує перелік видів соціального забезпечення пенсіями, допомогами та соціальними послугами [15, С. 11-13]. Н.Б. Болотіна вважає видами соціального забезпечення такі матеріальні блага, як грошові виплати, натуральну допомогу, пільги, субсидії, медичну допомогу, лікарські засоби та інші вироби медичного призначення, технічні засоби реабілітації, технічні засоби пересування, соціальне обслуговування [11, С. 135].

На нашу думку, визначаючи поняття терміна «види соціального забезпечення», маємо звернути увагу на такі моменти.

По-перше, за відсутності чіткого й однозначного визначення терміна «види соціального забезпечення» в актах чинного законодавства, слід провести ретельний аналіз тих конкретних матеріальних благ, які можуть надаватись громадянам України згідно з чинним законодавством у сфері соціального забезпечення. На підставі такого аналізу, з урахуванням думки науковців-дослідників проблем соціального забезпечення, можна запропонувати критерії класифікації та види соціального забезпечення громадян в Україні.

По-друге, надання таких матеріальних благ має відповідати основній меті соціального захисту, соціального забезпечення громадян, а саме: подолання складних соціальних проблем громадян, вихід зі складних життєвих ситуацій, обставин без втрат або з найменшими втратами. Безумовно, досягнення поставленої мети можливе лише за участі держави, громадськості в цих питаннях, що передбачає перерозподіл та використання на користь непрацездатних громадян, які потребують соціальної допомоги, коштів із суспільних фондів споживання.

По-третє, видами соціального забезпечення мають бути види забезпечення певними матеріальними благами, тобто пенсійне забезпечення, забезпечення допомогами, забезпечення пільгами та перевагами та ін. Слід також враховувати, що види соціального забезпечення можуть бути відносно самостійними та додатковими, які поєднуються з основними видами соціального забезпечення й певною мірою їх характеризують. Наприклад, пенсійне забезпечення – самостійний вид соціального забезпечення, змістом якого є виплата непрацездатним громадянам грошових сум – пенсій. Водночас забезпечення пільгами – це додатковий вид соціального забезпечення, який визначає умови (безкоштовно або за частину вартості) надання послуг або речей, майна.

Виходячи з наведених вище міркувань, видами соціального забезпечення є такі: пенсійне забезпечення, забезпечення допомогами, соціальне обслуговування, забезпечення пільгами та перевагами, натуральне забезпечення, компенсації. Спробуємо надати коротку правову характеристику окремих видів соціального забезпечення громадян в Україні.

Пенсійне забезпечення (пенсія від лат. pensio «платіж») – це вид соціального забезпечення, що передбачає виплату щомісячних і, як правило, довічних грошових виплат (пенсій) непрацездатним громадянам у найбільш складних соціальних обставинах, життєвих ситуаціях, передбачених законодавством (в разі настання старості, інвалідності, в разі втрати годувальника, за наявності тривалого спеціального трудового стажу – вислуги років).

Відповідно до вимог ст.2 Закону України «Про пенсійне забезпечення» та ст.9 Закону України «Про загальнообовʼязкове державне пенсійне страхування», можна виділити такі види пенсій: страхові трудові пенсії, нестрахові трудові пенсії, додаткові пенсії [17-18].

Забезпечення допомогами – це вид соціального забезпечення, що передбачає виплату одноразових, регулярних або щомісячних грошових виплат непрацездатним громадянам у випадках, передбачених законодавством (тимчасова непрацездатність, безробіття, утримання дітей та інші). Слід розрізняти трудові, сімейні та соціальні допомоги. Критеріями їх класифікації можуть виступати цілі призначення допомог, категорія отримувачів допомог, їх розмір.

Слід зазначити, що допомоги як грошові виплати відрізняються від пенсій за низкою ознак.

По-перше, допомоги, на відміну від пенсій, є додатковими джерелами засобів до існування, водночас як пенсії є, як правило, єдиним або основним джерелом засобів до існування непрацездатних громадян.

По-друге, пенсії призначаються в тих соціальних обставинах, життєвих ситуаціях громадянам, коли останні найбільше потребують соціальної допомоги.

По-третє, фінансування виплат пенсій здійснюється, як правило, за рахунок коштів Пенсійного фонду України, хоча в останні роки до виплат пенсій все частіше залучаються кошти Державного бюджету України, місцевих бюджетів, кошти деяких соціальних фондів. Фінансування виплати допомог здійснюється переважно за рахунок коштів соціальних фондів, Державного бюджету, місцевих бюджетів.

Соціальне обслуговування – це вид соціального забезпечення, що полягає в наданні непрацездатним громадянам трудових, медичних, соціальних та інших послуг на безеквівалентній основі. Видами соціального обслуговування можуть бути такі: трудова реабілітація та працевлаштування інвалідів; утримання неповнолітніх, інвалідів та громадян похилого віку в спеціалізованих закладах соціального захисту населення; медична допомога та лікування; са- наторно-курортне лікування; надання побутових послуг (житлові, комунальні послуги, транспортні послуги, послуги щодо ремонту будинків, встановлення телефонів та ін.); надання послуг у сфері освіти, науки, культури; надання послуг у сфері фізичної культури, спорту та туризму тощо.

З огляду на викладене можна зробити такі висновки.

1.
Види соціального забезпечення виступають обʼєктами соці- ально-забезпечувальних правовідносин і є конкретними матеріальними благами, з приводу яких вони виникають.

2.
Видами соціального забезпечення громадян в Україні є пенсійне забезпечення, забезпечення допомогами, соціальне обслуговування, забезпечення пільгами та перевагами, натуральне забезпечення та компенсації.

3.
Пенсійне забезпечення – це вид соціального забезпечення, що передбачає виплату щомісячних і, як правило, довічних грошових виплат (пенсій) непрацездатним громадянам у найбільш складних соціальних обставинах, життєвих ситуаціях, передбачених законодавством. Слід розрізняти страхові трудові пенсії, нестрахові трудові пенсії, додаткові пенсії.

4.
Забезпечення допомогами – це вид соціального забезпечення, що передбачає виплату одноразових, регулярних або щомісячних грошових виплат непрацездатним громадянам у випадках, передбачених законодавством. Слід розрізняти трудові, сімейні та соціальні допомоги.

5.
Соціальне обслуговування – це вид соціального забезпечення, що полягає в наданні непрацездатним громадянам трудових, медичних, соціальних та інших послуг на безеквівалентній основі.

6.
Забезпечення пільгами – це вид соціального забезпечення, що передбачає покращення матеріального становища непрацездатних громадян або у звʼязку зі збільшенням їх доходів (заробітку, пенсій, допомог, стипендій), або у звʼязку зі зменшенням їх витрат (на медичну допомогу та лікування, санаторно-курортне лікування, ремонт житла, проїзд в транспорті, встановлення телефону тощо) та з інших причин.

Забезпечення перевагами – це вид соціального забезпечення, що передбачає пріоритетне (першочергове, позачергове) надання непрацездатним певних матеріальних благ (речей, послуг тощо).

7.
Натуральне забезпечення – це вид соціального забезпечення, що передбачає забезпечення непрацездатних громадян предметами, речами, майном, яких вони потребують, безкоштовно або на пільгових засадах у випадках, передбачених законодавством.

8.
Компенсації – це вид соціального забезпечення, що передбачає заходи матеріального або іншого характеру, що вчиняються у відношенні до непрацездатних громадян, завдяки яким стає можливим покращення їх соціального становища, компенсація втрат, що мали місце.
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Засоби доказування в сучасному судочинстві
Щербина С., Бевзенко В.
Анотація: В статті викладено основні висновки комплексного наукового дослідження за темою випускної роботи, приведено авторське визначення поняття доказування, зроблено аналіз законодавства про докази та доказування в кримінальному процесі.Ключові слова: доказування, пізнання, докази, оперативно-розшукова діяльність, правові презумпції, правові преюдиції.

В теорії і практиці кримінального процесу тема доказування є однією із найважливіших. Це пояснюється тим, що під час кримінального судочинства розглядаються справи, які вирішують долю людини. І від того, на скільки точно, повно буде досліджено всі матеріали справи, від того, чи буде додержано вимог закону, залежатиме правильність рішення суду. Це має дуже важливе значення, оскільки основним завданням кримінального судочинства є дотримання всіх вимог закону для того, щоб кожен, хто скоїв злочин, був притягнутий до відповідальності і жоден невинуватий не був покараним. 

Завдяки зусиллям науковців теорія кримінально-процесуальних доказів збагатилась дослідженнями, які сприяли покращенню практики кримінального судочинства та вдосконаленню діючого законодавства. В той же час слід констатувати, що на сьогоднішній день ряд проблем, які стосуються доказів у кримінальному процесі, є недостатньо розробленими, а частина питань так і залишились дискусійними. До числа спірних відносяться питання доказів і доказування, предмета і суб’єктів доказування тощо. Крім того, реалізація концепції судово-правової реформи в Україні, орієнтація на європейські стандарти в судочинстві, розробка і прийняття нового Кримінально-процесуального кодексу України вимагають переосмислення суті і завдань окремих кримінально-процесуальних інститутів, в тому числі й положень доказового права. 

Об’єкт дослідження –– суспільні відносини які виникають в процесі доказування в кримінальному судочинстві.
Предметом дослідження є сукупність елементів, що складають зміст процесу доказування, визначення значення кримінально-процесуального доказування, характеристика особливостей процесу доказування на різних стадіях кримінального процесу.

Для досягнення поставленої мети та завдань нашого дослідження, було використано такі теоретичні методи наукового дослідження, як: аналіз літератури та нормативно-правових актів міжнародного та національного права з проблеми доказування, актуалізації, реконструкції, аспектний аналіз, концептуальний аналіз, проблемний аналіз, моделювання, порівняльно-правовий метод.

Наукова новизна дослідження полягає в комплексному дослідженні доказування в кримінальному судочинстві України. У роботі запропоновано авторські визначення понятть доказування, збирання доказів; проаналізовано значення об’єктивної істини як мети доказування; розроблені рекомендації щодо організації та вдосконалення криміналістичного забезпечення процесу доказування.

Теоретичне та практичне значення результатів дослідження полягає в тому, що деякі положення, висновки та пропозиції, викладені в роботі, можуть бути матеріалом для наукових диспутів, подальших досліджень у галузі кримінального судочинства. Вони можуть використовуватися при підготовці навчально-методичної літератури, в науково-дослідній роботі, у навчальному процесі юридичних вузів, зокрема, при підготовці до курсових та практичних робіт.

У ході дослідженя ми запропонували дати таке визначення поняття доказування: доказування – це діяльність особи, що проводить дізнання, слідчого, прокурора, судді, що реалізується в ході здійснення ними своїх професійних обов'язків та спрямована на збирання, перевірку та оцінку доказів та їх процесуальних джерел, а також формування на їх основі відповідного висновку.

На основі проведеного дослідження визначені науково-обгрунтовані теоретичні положення і розроблені рекомендацій щодо організації та вдосконалення криміналістичного забезпечення процесу доказування.

За своїм змістом доказування є досить складною формою діяльності на яку впливають ряд чинників. Це і вомога щодо виконання завдань кримінального судочинства, активна протидія учасників кримінально-процесуальної діяльності, які зацікавлені у вирішенні справи, втрата чи викривлення інформації, що має значення для розслідування, необхідність суворого дотримання процесуальної форми тощо.

Проте на сьогодні не існує нормативно закріпленого поняття кримінально-процесуального доказування. Навіть науковці трактують його по-різному, і тому існують певні суперечності щодо цього.

Неабияке значення для кримінально-процесуального доказування мають предмет доказування та межі доказування. Єдності в поглядах до даних проблем теж не існує. На нашу думку вони повинні співвідноситись між собою як мета і засіб її досягнення. 

Метою кримінально-процесуального доказування є встановлення об’єктивної істини. У кримінальному процесі об’єктивна істина носить характер абсолютної і відносної. Необхідно констатувати, що в процесі доказування одна і та ж істина може одночасно виступати і абсолютною, і відносною.

Аналіз процесу доказування дає можливість говорити про те, що на сучасному етапі законодавство про докази та доказування в кримінальному процесі має немалу кількість прогалин, а тому потребує значного вдосконалення. Відсутність нормативного закріплення певних положень в кримінально-процесуальному кодексі України, а також в законах та підзаконних нормативних актах призводить до певних суперечностей та неоднозначного тлумачення процесуалістами одного й того ж поняття.

Кримінально-процесуальне законодавство України, а саме розділ присвячений доказам та доказуванню має прогалини, а тому потребує вдосконалення. 

Необхідно констатувати, що кримінально-процесуальне доказування має здійснюватись з дотриманням не тільки правових норм, але й норм моралі. Останні дозволяють зорієнтувати правосвідомість посадових осіб, які здійснюють доказування, на систему моральних цінностей та ідеалів, сприяють визначенню моральних пріоритетів в цій діяльності. 

В процесі доказування велику роль відіграє оперативно-розшукова діяльність. За її допомогою встановлюються можливі носії доказової інформації, вона сприяє перевірці доказів. В окремих випадках оперативна інформація є підставами для проведення слідчих дій, підґрунтям для розробки слідчих версій. Однак інформація одержана в ході ОРД не може виступати як процесуальні докази у кримінальній справі. А відповідно – не можуть виступати як процесуальні джерела доказів протоколи з відповідними додатками, складені уповноваженими органами за результатами оперативно-розшукових заходів.

Умовами подолання труднощів, які виникають в процесі доказування є висока професійна майстерність дізнавачів, слідчих, прокурорів і суддів, їх ділової якості. Тому необхідно підвищити якість їх теоретичних та практичних знань. Для цього потрібно вирішити ряд проблемних питань, а саме відбору осіб на навчання, процес навчання поєднаний з елементами практичної підготовки, адаптація після закінчення навчання в процесі роботи тощо.

Як свідчить аналіз процесуальної літератури процес доказування традиційно складається з трьох елементів: збирання, перевірки й оцінки доказів та їх процесуальних джерел. Але існує самостійний елемент процесу доказування – прийняття процесуального рішення та його обґрунтування наявними у справі доказами. Тому слід звернути увагу на включення до підручників та робочих навчальних програм вивчення двох окремих тем: «Процесуальні документи», «Процесуальні рішення».

Важливу роль в процесі доказування відіграють презумпції та преюдиції. Під час доказування використовуються фактичні та правові презумпції. Правильне розуміння поняття і суті фактичних презумпцій, шляхом їх використання в слідчій і судовій діяльності має не тільки теоретичне, але й практичне значення. Узагальнення прийомів і способів вчинення злочинів, методики їх розслідування дозволяє розробити конкретні рекомендації щодо швидкого і повного розкриття злочину, сприяє прийняттю правильних рішень у кримінальних справах.

Правові презумпції теж відіграють важливу роль в процесі доказування, оскільки впливають на належність доказів, окреслюють предмет доказування, його межі, визначають окремі обставини, які не підлягають встановленню.

Практичне значення мають преюдиції, вони дозволяють при наявності встановлених обставин в рішенні суду не вдаватись повторно до їх встановлення іншим судом при розгляді іншої кримінальної справи. Однак це має бути не обов’язком, а правом суду інакше цим може бути порушено принцип всебічності, повноти і об’єктивності дослідження обставин справи.

Ці та інші проблеми, проаналізовані в випускній роботі, мають бути найближчим часом вирішені. Вирішити їх можна буде тоді, коли всі поняття будуть закріплені в зрозумілій і однозначній формі на законодавчому рівні. Таке закріплення усуне суперечки серед науковців з приводу різних питань і позбавить норми права двозначного або взагалі незрозумілого трактування.
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УДК 341.24

Проблематика і взаємодія внутрішнього та міжнародного права

Раскевич М.

Проблема співвідношення і взаємодії міжнародного та національного (внутрішньодержавного) права представляє собою одну із найважливіших сучасних проблем юриспруденції, що має не лише теоретичне, а й практичне значення. Так, наприклад, переважна частина основних прав і свобод людини спочатку були закріплені у міжнародно-правових актах – Міжнародному акті про права людини, Європейській конвенції про захист прав людини та основних свобод 1950 р. тощо, а вже згодом втілилися у законодавстві багатьох країн. Захист таких прав і свобод можливий не лише на національному, а й на міжнародному рівні, в тому числі, і через міжнародні суди.

До факторів, які зумовлюють актуальність проблеми співвідношення міжнародного та внутрішньодержавного права, зокрема, відносяться:

· забезпечення дотримання прав і свобод людини на глобальному рівні;

· підтримання миру та безпеки людства;

· інтернаціоналізація виробництва, залучення у систему міжнародного розподілу праці все більшої кількості держав і необхідність ефективного регулювання світової економіки;

· вирівнювання різниці у розвитку між провідними та відсталими країнами;

· розв’язання глобальних проблем охорони природи;

· забезпечення культурного розвитку та культурного діалогу між країнами.

Питання співвідношення міжнародної та національної правових норм має декілька проблемних рівнів. По-перше, вони відрізняються за структурою. Якщо внутрішньодержавні правові норми, як правило, мають звичайну трискладову структуру (гіпотеза – диспозиція – санкція), та норми міжнародного права здебільш не мають гіпотези і практично ніколи – санкції. Тому для реалізації міжнародно-правової норми її диспозиція має забезпечуватися внутрішньодержавною санкцією, відповідно мають узгоджуватися і диспозиції обох норм. По-друге, неоднозначно вирішується питання про розв’язання колізій між міжнародною та внутрішньодержавною нормами, які мають спільний предмет регулювання. За правовою доктриною США, норми міжнародних договорів США мають таку ж юридичну силу, як і норми Конституції, тобто у випадку колізії міжнародного договору та закону США перевага має надаватися міжнародній конвенційній нормі. В той же час, основні принципи міжнародного права та міжнародні правові звичаї на території США можуть застосовуватися лише у випадку, якщо вони не суперечать федеральному законодавству США або законодавству штату, тобто перевага надається національному праву. В Японії, навпаки, міжнародно-правові звичаї мають пріоритет навіть перед нормами японської конституції. Практикою Федерального суду ФРН закріплено такий порядок вирішення подібних колізій: загальні норми та принципи міжнародного права (норми jus cogens) мають пріоритет перед будь-якою національною нормою права, в тому числі і перед нормами конституції, колізія між нормами міжнародного звичаю чи міжнародного договору та нормою національного права має вирішуватися на основі загальнотеоретичних принципів (при колізії загальної та спеціальної норми має застосовуватися спеціальна, при колізії норм, прийнятих у різний час має застосовуватися остання).
Проблематиці йього питання присвячені роботи таких вітчизняних і зарубіжних науковців, як: Е. Аметистов, І. Блищенко, Ю. Боярс, М. Буроменський, В. Денисов, А. Довгерт, В. Захаров, В. Карташкін, І. Кисельов, В. Кисіль, О. Кузьменко, І. Лукашук, А. Овсюк, М. Пашков, О. Піскун, П. Рабінович, Л. Рибаковський, В. Семенов, Ю. Тодика, С. Черниченко, С. Чехович, В. Шумілов, К. Бечелор, Е. Борчард, Й. Відгерн,  В. Гессен, Г.С. Гудвін-Гілл, В. Давід, М. Кесслер, Д. Кунц, П. Мартін, Л. Оппенгейм, Ч. Хайд, Г. Хекворд, Т. Хаммар, Д. Хендерсон та ін.
РЕЗОЛЮЦІЯ

Секція: «Перспективи розвитку галузевого законодавства в Україні»
В рамках проведення звітної студентської науково-практичної конференції «Перспективи розвитку галузевого законодавства в Україні» та «Інститути громадянського суспільства: сучасний стан та перспективи розвитку», в якій взяли участь студенти Херсонського державного університету, було здійснено узагальнення та аналіз проблем формування сучасного права з точки зору загальнотеоретичних правових проблем, стану та перспектив розвитку права в цілому, актуальних проблем окремих галузей права.

Під час підведення підсумків конференції керівники пленарного засідання висловити наступні рекомендації:

1.
Для вивчення сучасного стану розвитку права й розвитку юридичної науки взагалі активно співпрацювати з навчальними закладами, науковими установами й організаціями.

2.
Юридичній клініці при ХДУ інтенсивніше залучати студентів Херсонського державного університету роботи цільових груп в рамках проведення досліджень сучасних проблем права.

3.
Кафедрі галузевого права включити до тематики випускних та курсових робот аналіз сучасних тенденцій права, формування сучасного права з точки зору загальнотеоретичних та конституційно-правових проблем, стану та перспектив розвитку публічного права, актуальних проблем окремих галузей права. Зокрема таких як, проблематика правового статусу Кабінету Міністрів України, субсидіарна відповідальність батьків за майнову шкоду завдану неповнолітніми, еколого-правові проблеми регулювання землекористування у сільськогосподарському виробництві.
